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INTRODUGAO

De acordo com a previsao contida no inciso XX do art. 6° da Lei n® 14.133 de 01 de abril
de 2021, o Estudo Técnico Preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

O presente credenciamento de instituicdes financeiras tem por finalidade a prestacao de
servigos bancarios de arrecadacdo dos tributos municipais (IPTU - Imposto Predial
Territorial Urbano; ISS - Imposto Sobre Servico; ITBI - Imposto de Transmissao de Bens
Imodveis; Taxas e demais receitas), com prestacdo de contas com transmissdo eletronica
de dados dos valores arrecadados, conforme Comunicado Febraban 015/2015.

A arrecadacdo municipal compreende receitas provenientes de impostos, taxas, divida
ativa, contribuicdes de melhoria e outras receitas publicas, sendo essencial que tais
valores sejam recolhidos por meio seguro, eficiente, padronizado e integrado aos
sistemas de controle contabil e financeiro do Municipio. Para isso, faz-se necessaria a
contratacao de instituicdo financeira que realize o recebimento dos Documentos de
Arrecadacao Municipal (DAM), em padrao FEBRABAN, bem como o repasse dos
valores arrecadados e a prestacdo de contas por meio magnético, garantindo conciliagéo
bancaria precisa e tempestiva.

Por fim, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade demonstrar de
forma objetiva e motivada a necessidade, adequacdo, eficiéncia e vantajosidade da
contratacdo, garantindo a transparéncia dos atos administrativos e o atendimento pleno
ao interesse publico.

AREA REQUISITANTE:

UGB: Tributacao

Secretaria: Finangas, Planejamento e Desenvolvimento Econ6mico
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Servidor: Giovana Rocha Silveira
Cargo: Supervisora de Programas

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Alinhamento com o Plano de Contratagdoes Anual: 112 - Outros Serv. Terceiros-
Pessoa Juridica.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para assegurar que a Administracdo Publica obtenha o melhor resultado possivel, a
instituicdo financeira contratada devera manter, durante toda a vigéncia do contrato, as
condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no processo de credenciamento/licitacao,
nos termos do art. 63 e do art. 92, inciso XVI, da Lei n°® 14.133/2021.

V.I. Requisitos de Habilitagao Juridica, Fiscal e Econdmico-Financeira
A instituicdo financeira interessada devera apresentar documentagdao que comprove:

a) Regular constituicdo e autorizagao de funcionamento, mediante apresentagdo de
Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social atualizado, devidamente registrado, ou
documentos equivalentes, conforme o tipo societario;

b) Autorizacdao de funcionamento emitida pelo Banco Central do Brasil ou
documento que comprove nao estar em processo de intervencdo, liquidacdo, insolvéncia
ou faléncia;

c) Inscricao regular no CNPJ;

d) Regularidade fiscal e trabalhista, incluindo:
CertidOes de tributos federais, estaduais e municipais;
Regularidade com FGTS;

Certidao negativa de débitos trabalhistas (CNDT).

e) Idoneidade e auséncia de sangdes impeditivas, ndo podendo a Instituicdo estar
suspensa, inidonea ou impedida de contratar com o Poder Publico.

V.II. Requisitos Técnicos e Operacionais

A instituigdo financeira devera:

a) Dispor de estrutura operacional capaz de realizar o recebimento de tributos
municipais por meio de:
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Documento de Arrecadacao Municipal (DAM), exclusivamente em padrao
FEBRABAN;

PIX

b) Disponibilizar multiplos canais de pagamento, tais como:
agéncias bancarias;

guichés de caixa;

autoatendimento;

internet banking;

aplicativo movel;

correspondentes bancarios;

rede lotérica (quando aplicavel).

c) Garantir a transmissao eletronica dos arquivos de arrecadacao e prestacao de
contas por meio magnético, em formato compativel com os sistemas municipais de
arrecadacao e contabilidade;

d) Manter procedimentos de seguranca da informacdo e sigilo bancario,
comprometendo-se a nao divulgar dados obtidos durante a execugao contratual;

e) Possuir capacidade de conciliacdo bancaria e correcdo de inconsisténcias no prazo
estabelecido.

V.III. Requisitos Relacionados a Execuc¢ao do Servico
A instituigdo credenciada devera:

a) Realizar a arrecadacdo e efetuar o repasse dos valores arrecadados nos prazos
previstos no termo de referéncia;

b) Emitir comprovante de pagamento ao contribuinte com autenticacao ou identificacdo da
transacao;

c) Manter equipe e meios necessarios para garantir a continuidade dos servigos,
comunicando ao Municipio qualquer intercorréncia que comprometa a arrecadacdo;

d) Sujeitar-se a fiscalizacdo do Municipio, que podera realizar inspegoes, auditorias e
solicitacdes de informacdes;
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e) Cumprir todas as obrigacbes contratuais e legais, respondendo por danos, omissoes,
atrasos ou divergéncias nos servicos prestados.

V.IV. Requisitos de conformidade com a Lei n° 14.133/2021

O credenciamento exige que:

a) Todos os interessados que cumprirem os requisitos sejam admitidos, em conformidade
com o art. 74, IV da Lei n® 14.133/2021;

b) O processo assegure isonomia, publicidade e transparéncia, com observancia aos
principios da administragdo publica;

c) A instituicdo credenciada mantenha condicoes de habilitacdo e qualificacao
durante toda a vigéncia do contrato,

necessario;

apresentando novas certidoes quando

d) Estao previstas as sangoes administrativas aplicaveis, nos termos dos artigos 156,
162 e correlatos da Lei n°® 14.133/2021.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DA CONTRATACAO

Somando-se os documentos relativos aos grupos de arrecadagao (ISS Eventual, ISS Taxas

- ISS variavel,

Urbano), obtém-se a seguinte projecdo aproximada:

ISS Fixo — Imposto Sobre Servicos e IPTU - Imposto Predial e Territorial

Valor
Valor
Inadimpléncia
Grupo Langado Arrecadado (R$) Parcelas |[Carnés
(R$) (R$)
| IPTU | 4.889.692,85 | 2.835.81541 |  -2.053.877,44 | 64.180 | 6.418 |
| ISSFixo | 36.720,11 | 15.978,93 | -20.741,18 | 530 || 53 |
| ISS Taxas | 706.959,32 | 247.568,52 |  -459.390,80 | 4.195 | 839 |
1SS 201.926,87 183.742,27 -18.184,60 341 59
Eventual
ISS 6.239.942,19 | 5.824.894,97 -415.047,22 755 755
Variavel
TOTAL
GERAL |12-075-241,34| 9.108.000,10 -2.967.241,24 70.001 || 8.124
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Total estimado anual de documentos a serem arrecadados: aproximadamente
77.000 DAM.

- IPTU: 64.180 parcelas + cotas Unicas — arredonda-se para cerca de 70 mil
documentos.

- ISS Fixo: 530 parcelas + cota unica — aproximadamente 600 documentos.
- ISS Taxas: 4.195 parcelas + cota Gnica - em torno de 5.100 documentos.

- ISS Eventual: 341 parcelas + demais documentos — aproximadamente 500
documentos.

- ISS Variavel: 755 parcelas + cota Gnica — aproximadamente 800 documentos

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Prestadores: apenas instituicbes financeiras autorizadas pelo Banco Central (bancos
multiplos, comerciais, cooperativas e bancos postais/correspondentes) podem operar rede
de arrecadacdo integrada e emitir arquivos FEBRABAN. Os municipios costumam
credenciar varias instituicdes para ampliar a capilaridade.

Padrao técnico: o padrdo FEBRABAN para codigo de barras e arquivos de
retorno/retorno magnético é o padrao adotado nacionalmente; Febraban publica
codigos e orientagdes aos municipios. E requisito técnico obrigatério para integracso.

Tarifas e variacao de precgos: bancos cobram tarifas por documento/processamento; os
valores variam por instituicdo, canal (guiché, internet, correspondente, lotérica) e pacote
de servigos. O Banco Central mantém base com as tarifas praticadas por bancos — Util
para comparacao de mercado.

Mudangas regulatérias relevantes: o Bacen/Resolugdo, sobre boletos e arranjos de
pagamento, tem alteragdes recentes que impactam liquidagao e tratamento de boletos e
arrecadacOes (ex.: modernizagdo das regras de boleto), o que exige atencgdo técnica ao
exigir compatibilidade com as novas regras.

ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado da contratagdo sera definido com base nas quantidades estimadas de
Documentos de Arrecadacao Municipal - DAM efetivamente arrecadados, inclusive
aqueles pagos por meio do sistema PIX, apuradas a partir do histdrico de arrecadacéo do
Municipio e das projecdes de receitas tributarias para o exercicio.
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A contratacdo ocorrera por meio de processo de credenciamento, nos termos do art. 79,
inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, ndo havendo carater competitivo por preco, sendo a
tarifa unitaria por DAM previamente fixada no edital e aplicavel de forma ison6mica a
todas as instituicdes financeiras credenciadas, com previsao especifica para arrecadagao
via canais tradicionais e via PIX, quando cabivel.

O valor global estimado terd cardter meramente referencial, destinando-se ao
planejamento orcamentario e a definicdo do limite maximo estimado da despesa, nao
constituindo obrigacao de execucao integral por parte da Administragdo, uma vez que a
contratacdo sera executada conforme a arrecadagdo efetivamente realizada e a adesdo
dos contribuintes aos meios de pagamento disponibilizados.

O pagamento a instituicdo financeira credenciada ocorrera exclusivamente em razao dos
servicos efetivamente prestados, considerando os DAMs arrecadados, inclusive por meio
do PIX, aplicando-se a tarifa unitaria fixada, respeitados os quantitativos maximos
estimados e condicionada a execucao a disponibilidade orcamentaria e financeira do
Municipio.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na implementacdo de um sistema integrado de
arrecadacao municipal, por meio do credenciamento de instituicoes financeiras
aptas a receber tributos e demais receitas publicas do Municipio de Taruma/SP, utilizando
o Documento de Arrecadagao Municipal (DAM) em padrao FEBRABAN, assegurando
seguranca, agilidade, rastreabilidade e padronizacdo dos processos de recebimento e
repasse dos valores arrecadados.

Trata-se de um servico bancario essencial para a gestdo tributaria municipal, permitindo

que os contribuintes realizem pagamentos de tributos em diversos canais oferecidos pelas
instituicdes credenciadas, ampliando o acesso e facilitando a adimpléncia.

RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao por meio de credenciamento de instituigdes financeiras tem como finalidade
assegurar a eficiéncia, seguranga, transparéncia e agilidade nos processos de arrecadacdo
das receitas publicas municipais. Com a implementagdo da solugdo proposta, o Municipio
de Taruma/SP pretende alcancar os seguintes resultados:

X.I. Ampliacao da rede arrecadadora municipal

Garantir que os contribuintes tenham acesso facilitado aos canais de pagamento,
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permitindo o recolhimento de tributos por meio de:

agéncias bancarias;

guichés de caixa;

caixas eletrénicos;

aplicativos de celular;

internet banking;

correspondentes bancarios;

lotéricas e banco postal (quando aplicavel).

Essa ampliagdo permitird maior capilaridade no atendimento e maior comodidade aos
contribuintes.

X.II. Aumento da adimpléncia dos contribuintes

Com mais opgoes e facilidades de pagamento, busca-se:

reduzir a inadimpléncia municipal;

incentivar o pagamento pontual de tributos;

aumentar a receita propria do Municipio;

minimizar custos decorrentes de cobrangas, juros e judicializagado.

X.III. Padronizacao e segurancga do processo de arrecadacao

A adocdo do padrdo FEBRABAN e a integracdo eletronica com os sistemas municipais
garantirdo:

uniformidade na leitura dos DAM;

reducdo de erros de processamento;

identificacdo automatica de pagamentos;

processamento mais rapido e confiavel.

X.IV. Rapidez nos repasses e maior controle de fluxo de caixa
Com o repasse das receitas arrecadadas dentro dos prazos estabelecidos:
o Municipio tera maior previsibilidade financeira;

a programacdo orgamentaria e financeira sera aprimorada;

havera maior seguranca no cumprimento das obrigacGes publicas.

X.V. Conciliacdo bancaria eficiente

Espera-se:

conciliagdo automatica ou semiautomatica dos valores arrecadados;
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identificacdo imediata de divergéncias;

correcao de inconsisténcias em prazos curtos (72 horas).

Esse ponto é fundamental para auditorias, prestagdes de contas e conformidade com os
orgdos de controle.

X.VI. Reducao de custos administrativos
A terceirizacdo do processo de arrecadagao via rede bancaria permitira:

diminuicao de filas e atendimentos presenciais na Prefeitura;
reducdo de erros manuais;

desoneracdo de equipes internas;

eliminacdo de necessidade de sistemas proprios de cobranca.

X.VII. Transparéncia e rastreabilidade completas
Com a adocdo de arquivos eletronicos:

todas as transacdes poderao ser auditadas;
havera histérico completo das arrecadagoes;
0 Municipio estara alinhado as normas do Tribunal de Contas.

X.VIII. Conformidade legal e fortalecimento da governanca publica
A contratacdo busca:

atender as determinacgdes da Lei n® 14.133/2021;

garantir processo publico isonémico, transparente e motivado;
promover gestdo eficiente dos recursos publicos;

reduzir riscos de falhas operacionais e financeiras.

PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGCOES PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO NO AMBIENTE DO ORGAO

Antes da formalizagdo do contrato, deverao ser adotadas, no ambiente interno da
Administracdo, todas as providéncias indispensaveis para assegurar a regularidade, a
seguranga juridica e a aderéncia do ajuste as normas da Lei n® 14.133/2021, bem como
as diretrizes de planejamento fixadas pelo TCESP. Tais medidas visam garantir que a
contratacdo transcorra de forma plenamente eficiente, transparente e compativel com o
interesse publico.

Assim, deverdo ser implementadas as seguintes acbes preparatoérias:
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a) Conferéncia formal da documentacao de habilitacao da futura contratada

A equipe responsavel devera verificar se a licitante vencedora mantém validas e
compativeis com o objeto todas as condicoes de habilitacdao juridica, fiscal,
trabalhista, técnica e econdomico-financeira, conforme previsto no edital e no art. 62,
da Lei n© 14.133/2021.

b) Designacao formal do gestor e dos fiscais do contrato

Nos termos dos arts. 117 e 118 da Lei n°® 14.133/2021, a autoridade competente devera:

designar gestor do contrato;
nomear fiscais técnico, administrativo e, quando necessario, advogado de apoio;
registrar atribuicOes, responsabilidades e limites de atuagao.

Essa providéncia é condicdo minima de governanca contratual.

c) Elaboracao de medidas de fiscalizacao

Previamente ao inicio da execucdo, devera ser elaborado documento contendo:

critérios de inspecdo;

parametros de qualidade para cestas e carnes;

orientacOes sobre cadeia de refrigeracao;

protocolos para verificacdo de irregularidades e rejeicdo do objeto;
fluxos de comunicacao entre UGBs, gestor e contratada.

Esse plano orientard a execucdo e o recebimento provisério e definitivo, conforme art. 141
da Lei 14.133/2021.

CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No caso em apregco, nao se vislumbram contratagdes correlatas e/ou interdependentes
para a solugdo ser contratada e o servico ser plenamente prestado.

IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Devido as caracteristicas da solugdo e a sua forma de utilizacdo, a equipe de planejamento
nao realizou analise dos impactos e as suas respectivas mitigacbes.
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POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

ApoOs a analise detalhada da necessidade administrativa, das alternativas existentes no
mercado, dos requisitos técnicos e operacionais, da estimativa de demanda, dos
resultados pretendidos e das condicdes de viabilidade juridica, conclui-se que a
contratacdao por meio de credenciamento de instituicdes financeiras, conforme
previsto na Lei n® 14.133/2021, ¢ a solucao mais adequada, eficiente e segura para
atender aos objetivos do Municipio de Taruma/SP no tocante a arrecadacdo de receitas
tributdrias e ndo tributarias.

A adogao do credenciamento possibilita:

ampla participacao de instituicdes autorizadas pelo Banco Central;

padronizagao técnica por meio do DAM em conformidade com o padréo FEBRABAN;
maior capilaridade e acessibilidade aos contribuintes, reduzindo inadimpléncia;

repasses ageis e conciliagdo confiavel;

reducdo de custos administrativos;

compatibilidade com as melhores praticas de governanca, transparéncia e rastreabilidade.

Além disso, o credenciamento se mostra adequado por se tratar de servigo continuado,
padronizado e prestado por miltiplas instituicdes, cuja inviabilidade de competicdo
juridica e técnica, justifica o modelo previsto pelo art. 74, 1V, da Lei n°® 14.133/2021.

A estimativa de quantidade anual de documentos (aproximadamente 77.000 DAM) e o
valor estimado da contratacdo (cerca de R$ 12.000,00/ano) demonstram que a solugao
é economicamente viavel, proporcional e compativel com os pregos praticados pelo
mercado.

Dessa forma, conclui-se que:

A contratacdo é plenamente adequada, necessaria e proporcional para atender a
finalidade publica de garantir a eficiéncia do sistema de arrecadacao municipal,
ampliar o acesso dos contribuintes aos canais de pagamento, assegurar o correto
ingresso das receitas publicas e fortalecer a gestdo fiscal do Municipio.

Assim, recomenda-se a continuidade do processo, com a abertura do credenciamento
e posterior formalizacdo dos contratos com as instituicdes financeiras credenciadas, em
estrita conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Assim, manifesta-se de forma conclusiva e favoravel a realizacdo da contratacdo,
considerando que o objeto, o modelo adotado, a forma de parcelamento, os requisitos
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sanitarios e os procedimentos previstos asseguram a plena satisfacdo da necessidade
administrativa e garantem condicOes adequadas para o cumprimento da finalidade a que
se destina.

Taruma, 23 de fevereiro de 2026.

GIOVANA ROCHA SILVEIRA
SUPERVISORA DE PROGRAMAS
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