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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Aquisicdo de Sacolas de Papel Kraft Personalizadas — SMS Taruma/SP

INTRODUGAO

Nos termos do inciso XX do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar — ETP
constitui a primeira etapa do planejamento da contratagao, tendo por finalidade caracterizar o
interesse publico envolvido, analisar as alternativas disponiveis e indicar a solugdo mais adequada
para atendimento da necessidade administrativa, servindo de base para a elaboragdo do Termo de
Referéncia.

O presente ETP foi elaborado em conformidade com o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, observando
as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCE-SP quanto aos elementos
minimos exigidos para a fase preparatoria do processo licitatério, alinhando-se ao Plano Municipal
de Saude de Taruma e a Lei Orcamentaria Anual — LOA vigente.

1. IDENTIFICAGAO DA DEMANDA

Area

I Secretaria Municipal de Saude — Municipio de Taruma/SP
Requisitante

URSULA SANTANA DO NASCIMENTO

AT Supervisora da Administracdo Saude

Aquisicao de sacolas de papel kraft virgem com impressao personalizada,
Objeto destinadas ao acondicionamento de kits lanche fornecidos aos pacientes e
acompanhantes do Programa TFD — Tratamento Fora do Municipio.

DRzl 06 de abril de 2026

Elaboracéo

Modalidade Dispensa de Licitagéo — art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021
proposta

Critério de Menor preco por item

Julgamento precop

Vigéncia Execugéo pontual, conforme demanda do exercicio vigente
Estimada

2. CONTEXTUALIZAGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Saude é responsavel pela organizagdo e execucdo das acbes de
assisténcia a saude no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS, incluindo o transporte de
pacientes para outros municipios para realizacdo de consultas, exames e tratamentos
especializados, por meio do Programa de Tratamento Fora do Municipio — TFD.

Observa-se demanda continua por transporte intermunicipal de pacientes, muitas vezes em
deslocamentos prolongados e em horarios que dificultam o acesso a alimentagcdo adequada. Para
o acondicionamento dos kits lanche distribuidos nessas viagens, a Secretaria necessita de
embalagem adequada, higiénica, resistente e personalizada com a identidade visual institucional.

A auséncia de embalagem prépria e padronizada impacta diretamente:

* A higiene e integridade dos alimentos distribuidos durante o transporte;
* Aidentidade visual e a imagem institucional da SMS Taruméa perante os usuarios;
» A praticidade e o conforto dos pacientes e acompanhantes ao receberem os Kkits;
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* O cumprimento dos padrbes de segurancga alimentar exigidos pelas normas da ANVISA.

A presente contratacdo visa garantir:

» Continuidade e qualidade do servico publico de saude;

* Humanizagdo do atendimento em saude, em consonancia com a Politica Nacional de
Humanizagdo — PNH (HumanizaSUS);

* Melhoria das condi¢cbes de acondicionamento e distribuicdo dos kits lanche;
» Eficiéncia na gestao da saude publica municipal.

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A contratagao esta fundamentada no seguinte arcabougo normativo:

+ Lein®14.133/2021 — Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, especialmente: art. 5°
(Principios), art. 6° inciso XX (ETP), art. 18 (planejamento), art. 23 (pesquisa de precos) e
art. 75, inciso |l (dispensa de licitagao);

» Decreto Federal n® 11.246/2022 — Regulamenta o art. 174 da Lei n® 14.133/2021;

* Portaria MS/GM n° 55/1999 — Regulamenta o Tratamento Fora do Domicilio — TFD no
SUS;

* Resolugdo RDC ANVISA n° 275/2002 — Boas Praticas de Fabricacao para alimentos
industrializados (tintas food-safe);

* Lein®12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdélidos (embalagem biodegradavel e
reciclavel);

* Lein®8.080/1990 — Lei Orgénica da Saude; Constituicdo Federal, art. 196 — Direito a
saude;
* Lei Orgcamentaria Anual — LOA do Municipio de Taruma/SP, exercicio vigente.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS
Foram analisadas as seguintes alternativas para o atendimento da necessidade identificada:

Confecgao pela Elaboragéo e impressao Auséncia de estrutura grafica,
prépria das sacolas por grafica Inviavel equipamentos e expertise para
Administragao municipal ou por servidor impresséao personalizada

Perde o carater institucional;
Desvantajosa nao reforga a identidade visual
da SMS junto aos usuarios

Sacola genérica Aquisicdo de sacola kraft
sem personalizagdo  sem impressao

. Aquisigao direta de Maior economicidade;
Dispensa de L . )
L fornecedor especializado, . adequada ao valor estimado;
Licitacdo — art. 75, Il : ~ Viavel v R
(adotada) com impresséao conforme atende plenamente a
ANEXO | especificagado técnica

4.1 Confecgao pela Prépria Administragao

Conclusao: Inviavel. A execucéo direta demandaria: auséncia de estrutura grafica e de impressao;
necessidade de aquisicdo de equipamentos especificos; aumento de custos operacionais e de
pessoal; e baixa economicidade diante do volume estimado.

4.2 Sacola Genérica Sem Personalizagcao
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Riscos identificados: auséncia de identidade institucional; descontinuidade da imagem da SMS
perante os usuarios; impossibilidade de uso como instrumento de comunicacdo em saude.
Alternativa desvantajosa.

4.3 Dispensa de Licitagado — Alternativa Adotada

Conclusao: Alternativa mais vantajosa para a Administrag&o. Justificativa técnica: o valor estimado
da contratagdo enquadra-se no limite do art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021 (R$ 50.000,00); permite
aquisicdo agil junto a fornecedores especializados; garante padronizagao visual;, confere
economicidade e atende plenamente a necessidade identificada.

5. DESCRICAO DA SOLUGCAO

A solugao consiste na aquisicdo de sacolas de papel kraft virgem com impressao personalizada,
conforme modelo constante do ANEXO | (imagem da sacola personalizada da SMS Taruma),
observando as seguintes especificagbes minimas:

» Material: papel kraft virgem (n&o reciclado), gramatura minima de 100 g/m?;

» Alga: torcida ou plana, fixada por ilhdés metalico ou adesivo reforgado;

* Reforgos: nas algas e no fundo; dobra dupla na base;

* Impressao: flexografia ou offset, com tintas atdxicas e food-safe, conforme ANEXO I;

* Dimensdes minimas indicativas: 18 cm (Largura) x 10 cm (Profundidade) x 28 cm (Altura)
— comportar todos os itens do kit lanche sem compresséo;

» Capacidade de carga: minimo 1,5 kg, sem rasgar ou deformar;

+ Estampa: conforme modelo ANEXO |, com elementos obrigatérios da identidade visual da
SMS Taruma.

5.1 Modelo de Execucao da Solugao
O fluxo operacional da contratagao observara as seguintes etapas sequenciais:
1. Formalizagao do processo de dispensa de licitagdo com pesquisa de pregos junto a, no
minimo, 3 (trés) fornecedores;

2. Aprovagao da amostra fisica da sacola personalizada pelo fiscal designado, antes da
producéo do lote completo;

Emissao da Ordem de Compra e Nota de Empenho ao fornecedor selecionado;

Entrega das sacolas no prazo de até 20 (vinte) dias corridos no local indicado pela SMS;

5. Conferéncia quantitativa e qualitativa pelo fiscal do contrato (gramatura, dimensdes,
impressao, resisténcia);

6. Emissdo do Termo de Recebimento Provisoério e, apds verificagdo completa, do Definitivo;

7. Distribuicdo das sacolas para acondicionamento dos kits lanche nas viagens TFD.

> w

6. ESTIMATIVA DA DEMANDA

6.1 Demanda Estimada

Sacola de papel kraft personalizada conforme ANEXO | 14.640 Unidade

6.2 Base Historica e Justificativa do Quantitativo
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A estimativa de quantitativo foi apurada com base nos registros do servico TFD dos exercicios de
2024 e 2025, considerando o numero de pacientes e acompanhantes transportados, com a
distribuicdo de 1 (um) kit lanche por pessoa por viagem:
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2024 9.440 4.852 14.292
2025 9.332 5.309 14.641
Média 9.386 5.081 14.467

Memodria de calculo: média de 14.467 usuarios/ano — estimativa ajustada com margem de
seguranga operacional de 3% a 5%, resultando no quantitativo indicado. O quantitativo final sera
confirmado pela Secretaria Municipal de Saude com base na demanda projetada para o exercicio
corrente.

7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O fornecedor devera atender aos seguintes requisitos de habilitagdo e execugao:
» Comprovagao de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, nos termos do art. 68 da
Lei n° 14.133/2021 (CNPJ, CND Federal, FGTS, Trabalhista, Estadual e Municipal);

+ Capacidade técnica para fabricagédo e impressao de sacolas de papel kraft personalizadas,
demonstrada por catalogo, amostras ou declaragéo do fabricante;

» Certificado ou declaracéo do fabricante atestando que as tintas utilizadas na impressao
séo atoxicas e food-safe (padréao ABIA, FDA ou equivalente reconhecido);

+ Entrega de amostra fisica para aprovagéao prévia, quando solicitado pelo fiscal do contrato;
* Nao se enquadrar nas vedacgoes do art. 14 da Lei n°® 14.133/2021.

8. ESPECIFICAGOES TECNICAS DA SOLUCAO
A solucao devera observar rigorosamente:

Material Papel kraft virgem (ndo reciclado)

Gramatura minima 100 g/m?

Alca Torcida ou plana; fixada por ilhds metalico ou adesivo reforgado
Reforgos Nas algas e no fundo; dobra dupla na base

Imoressio Flexografia ou offset; tintas atdxicas e food-safe; conforme
P ANEXO |

Dimens6es minimas (L x P x 18 om x 10 cm x 28 cm

A)
Capacidade de carga minima 1,5 kg — sem rasgar, deformar ou ceder
Estampa Conforme modelo ANEXO | (identidade visual SMS Taruma)

9. ANALISE DE VIABILIDADE ECONOMICA

A contratacdo mediante Dispensa de Licitacdo (art. 75, Il, Lei n°® 14.133/2021) é a alternativa mais
vantajosa para a Administracéo, pois:
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» Elimina custos administrativos decorrentes de processo licitatério formal, inadequado para
contratagcdes de baixo valor;

* Permite aquisi¢ao agil, compativel com a natureza pontual da demanda;
* Propicia competi¢ao entre fornecedores mediante pesquisa de pregos com no minimo 3

cotacoes;

» Assegura padronizacao da embalagem e fortalecimento da identidade institucional da
SMS;

* Garante conformidade com os requisitos sanitarios de segurancga alimentar (tintas food-
safe).

10. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa de valor sera elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021,
mediante pesquisa de precos que utilizara as seguintes fontes:

» Painel de Pregos do Governo Federal (paineldeprecos.economia.gov.br);

» Contratacdes similares realizadas por outros entes publicos nos ultimos 12 meses;

» Cotagdes diretas com, no minimo, 3 (trés) fornecedores do ramo de embalagens
personalizadas.

A metodologia adotara a média aritmética ou a mediana dos valores obtidos, com exclusdo de
valores discrepantes (outliers), nos termos da IN SEGES n° 65/2021. O valor estimado constara de
documento especifico de pesquisa de pregos a ser juntado ao processo administrativo.

11. METODOLOGIA DE FORMAGAO DE PREGOS

A metodologia adotada para formacgao do valor estimado observara:
» Utilizacao de multiplas fontes de pesquisa (Painel de Precos, licitagbes similares e
cotagdes de mercado);
* Adocao da mediana dos valores pesquisados como referéncia;
+ Documentagdo completa da pesquisa no processo administrativo.

12. CRITERIO DE JULGAMENTO

O critério de julgamento das propostas sera o de MENOR PRECO POR ITEM, na forma do art. 33,
inciso I, da Lei n° 14.133/2021. Sera desclassificada a proposta que apresentar precgo
manifestamente inexequivel nos termos do art. 59 da mesma lei.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a execuc¢ao da presente contratacao, pretende-se alcancgar os seguintes resultados:
* Garantir embalagem adequada, higiénica e segura para os kits lanche distribuidos aos
pacientes e acompanhantes do TFD;

* Promover a identidade visual institucional da Secretaria Municipal de Saude junto aos
usuarios do SUS;

* Melhorar a qualidade e a padronizacao do servigo de assisténcia aos pacientes em
transporte intermunicipal;

» Fortalecer a politica publica assistencial do Municipio de Taruma com instrumentos de
comunicagao em saude;

» Assegurar conformidade com os requisitos sanitarios e ambientais aplicaveis.
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14. RISCOS DA CONTRATAGAO E MEDIDAS MITIGADORAS

Os riscos desta contratagdo foram detalhadamente analisados no Mapa de Riscos que integra o
presente processo administrativo (art. 18, inciso X, Lei n°® 14.133/2021). Os principais riscos e
respectivas medidas mitigadoras s&o:

Risco Identificado Medida Mitigadora

Exigir laudo de gramatura; coletar amostras para teste;

Gramatura inferior ao especificado clausula de substituigio imediata

Impresséo fora do padrao visual Aprovar amostra fisica antes da produgao; arte final como
(ANEXO 1) arquivo vinculante

Tintas nao atéxicas ou nao food- Exigir certificado food-safe (ABIA, FDA ou equivalente) antes
safe do recebimento definitivo

Atraso na entrega comprometendo Prazo de 20 dias com clausula de penalidade; planejamento
as viagens antecipado da compra

Pesquisa de precgos rigorosa com no minimo 3 cotagdes;

Valor acima do limite de dispensa ST SR
submiss&o a assessoria juridica

15. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO E CONCLUSAO

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra que a aquisi¢gdo de sacolas de papel kraft virgem
com impressao personalizada, destinadas ao acondicionamento dos kits lanche distribuidos aos
usuarios do Programa TFD da Secretaria Municipal de Saude de Taruma/SP, é:

«  NECESSARIA - decorre de demanda real e documentada, com base histérica de dois
exercicios (2024-2025), e visa garantir embalagem adequada, higiénica e personalizada
para os kits lanche;

+ VIAVEL - técnica, operacional e economicamente factivel, enquadrando-se no limite de
Dispensa de Licitacao previsto no art. 75, Il, da Lei n°® 14.133/2021;

+ ADEQUADA - a solugao escolhida (aquisicdo com impressao personalizada conforme
ANEXO |) é a mais vantajosa entre as alternativas analisadas;

« LEGAL - em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, com as normas da ANVISA, com a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos e com a legislagdo orgamentaria vigente.

Em face do exposto, resta caracterizado o interesse publico, demonstrada a viabilidade da
contratacdo e indicada a solugdo mais adequada, estando o presente ETP apto a subsidiar a
elaboracédo do Termo de Referéncia e o consequente processo de dispensa de licitacio.

Taruma/SP, 06 de abril de 2026.

URSULA SANTANA DO NASCIMENTO
Supervisora da Administracao Saude
Secretaria Municipal de Saude — Taruma/SP
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