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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

FICHA TECNICA DE ELABORAGAO

Secretaria: Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente, Obras e Servigos Urbanos
UGB: Administragdo AgroObras
Responsdvel pela Demanda: Valdecir Francisco Aparecido Aimeida Céd. Funcional: 4405

Aquisicdo eventual de Massa Asfdltica Ensacada, para atendimento
das necessidades das rotinas de manutencdo de vias publicas da
Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente, Obras e
Servicos Urbanos.

Objeto da contratacdo:

Responsdvel pela elaboracdo: | Valdecir Francisco Aparecido Alimeida Céd. Funcional: 4405

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar constitui a primeira etapa
do planejamento da contratacdo e tem por finalidade caracterizar a necessidade
administrativa, identificar o problema a ser solucionado, analisar as alternativas disponiveis e
avaliar a viabilidade técnica e econdbmica da solucdo destinada & aquisicdo de massa
asfdltica ensacada para utilizacdo em servicos de manutencdo preventiva e corretiva,
tapa-buracos, reparos emergenciais e recuperacdo do pavimento das vias publicas do
Municipio de Taruma/SP.

O estudo subsidiard a elaboracdo do Termo de Referéncia e
dos demais documentos que integrardo a fase preparatéria da contratacdo, caso seja
concluida a viabilidade da solucdo, observadas as disposicdes da Lei Federal n°® 14.133/2021
e as demais normas aplicdveis ao objeto.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A presente confratacdo decorre da necessidade permanente
da Administracdo Municipal de assegurar a disponibilidade de material adequado para a
execucdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva da malha vidrig,
especialmente em operacdes de tapa-buracos, reparos emergenciais e recuperacdo
pontual do pavimento asfdltico em ruas, avenidas e demais vias pUblicas do Municipio de
Taruma/SP.

A conservacdo adequada das vias publicas constitui atividade
continua da Administracdo, uma vez que o pavimento estd sujeito ao desgaste decorrente
do trédfego de veiculos, das condicdes climdaticas e da prépria utilizacdo ao longo do tempo.
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Nesse contexto, torna-se necessdria a disponibilidade de material que permita a realizacéo
de intervencodes pontuais e tempestivas, evitando que pequenas deterioracdes evoluam e
comprometam de forma mais significativa as condicdes de trafegabilidade e seguranca da
malha vidria.

A solucdo pretendida consiste na aquisicdo de massa asfdltica
usinada a quente para aplicacdo a frio, acondicionada em sacos de 25 kg, destinada
especificamente aos servicos de manutencdo e reparos da pavimentacdo municipal. O
material apresenta caracteristica compativel com intervencdes de manutencdo, permitindo
aplicacdo prdatica e imediata e possibilitando sua utilizacdo inclusive na presenca de dgua,
conforme as condicdes técnicas estabelecidas para o produto.

A necessidade da contratacdo também encontra respaldo no
histérico efetivo de consumo do Municipio. Durante o exercicio de 2025 foram adquiridos
1.500 sacos de massa asfdltica ensacada, distribuidos em quatro pedidos de 100, 200, 500 e
700 unidades, destinados as atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Agricultura, Meio Ambiente, Obras e Servicos Urbanos.

Para a presente contratacdo, estimou-se a necessidade de
2.000 sacos, evidenciando a continuidade da ufilizacdo do material nas atfividades de
manutencdo urbana e a necessidade de planejamento prévio para assegurar
disponibilidade suficiente durante o periodo de atendimento da demanda.

A utilizacGo de massa asfdltica ensacada mostra-se
particularmente adequada para intfervencodes localizadas e de menor extensdo, nas quais
se exige rapidez na execucdo do reparo e disponibilidade imediata do material. Sua
utilizac@o permite que as equipes municipais realizem servicos de conservacdo e
recuperacdo do pavimento conforme a identificacdo das necessidades, proporcionando
maior agilidade no atendimento de ocorréncias em diferentes pontos da cidade.

A indisponibilidade do material poderd ocasionar atrasos na
execucdo dos reparos, permitindo o agravamento das deterioracdes existentes e
comprometendo as condicdes de circulacdo nas vias publicas. A manutencdo tempestiva
conftribui para preservar a trafegabilidade, proporcionar melhores condicdes de seguranca
aos usudrios e reduzir os riscos de acidentes e de danos aos veiculos ocasionados por
iregularidades no pavimento. Tais beneficios encontram-se diretamente relacionados a
justificativa apresentada pela unidade requisitante para a aquisicdo.

Além disso, a existéncia de material disponivel possibilita melhor
capacidade de resposta da Administracdo diante de necessidades de manutencdo
corretiva e de reparos emergenciais, evitando que as equipes responsdveis pela
manutencdo urbana permanecam impossibilitadas de executar intervencdes necessdrias
em razao da auséncia do insumo.
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Nesse contexto, a confratacdo visa assegurar condicoes
materiais para a continuidade das atividades de conservacdo da malha vidria municipal,
permitindo que os servicos de tapa-buracos, reparos emergenciais e recuperacdo pontual
do pavimento sejam executados de maneira eficiente e conforme a demanda identificada
pela Administracdo.

O interesse publico envolvido consiste, portanto, na
preservacdo das condicdes de trafegabilidade e seguranca das vias publicas municipais,
na conservacdo do patriménio vidrio e na manutencdo das condicdes adequadas de
deslocamento da populacdo, contribuindo para a contfinvidade e eficiéncia dos servicos
de manutencdo urbana prestados pelo Municipio de Taruma/SP.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

Para o exercicio de 2026, ndo foi elaborado o Plano de
Contratagcdes Anual — PCA, em razdo de circunst@ncias administrativas verificadas no
periodo de transicdo e consolidacdo da nova gestdo municipal.

O inicio do exercicio foi marcado por processo de adaptacdo
da nova gestdo, reestruturacdo administrativa, redistribuicdo de atribuicdes entre setores e
adequacgdo dos fluxos internos de planejomento e confratacdo, circunst@ncias que
demandaram periodo de organizacdo e estabilizacdo das atividades administrativas.

Somou-se a esse cendrio a rotatividade de servidores e
colaboradores em dreas relacionadas ao planejamento, elaboracdo de demandas,
instrucdo processual e acompanhamento das contfratacdoes, 0 que ocasionou necessidade
de integracdo, treinamento e adaptacdo dos novos responsdéveis As rotinas, procedimentos,
sistemas e exigéncias aplicAveis ds contratacdes publicas municipais.

Esses fatores produziram um periodo de transicdo operacional,
durante o qual as unidades administrativas concentraram esforcos na continuidade dos
servicos publicos essenciais, na reorganizacdo das rotinas internas e na consolidacdo dos
procedimentos necessdrios ao regular funcionamento da Administracdo. Em razdo disso,
ndo houve tempo hdbil para a elaboracdo, consolidacdo e aprovacdo do PCA referente
ao exercicio de 2026 com o nivel adequado de planejamento e consisténcia das
informacodes.

A inexisténcia do PCA para o exercicio, contudo, ndo afasta a
necessidade de planejamento especifico da presente contratacdo, que estd devidamente
fundamentada neste Estudo Técnico Preliminar, no qual sGo demonstradas a necessidade
administrativa, os requisitos da contratacdo, os quantitativos estimados, as alternativas
disponiveis no mercado, a solucdo considerada mais adequada e os resultados pretendidos.
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4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A confratacdo deverd observar os requisitos técnicos,
operacionais, logisticos e de qualidade necessdrios ao adequado fornecimento de massa
asfdltica usinada a quente para aplicacdo a frio, acondicionada em sacos de 25 kg,
destinada d execucdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva, tapa-buracos,
reparos emergenciais e recuperacdo pontual do pavimento das vias publicas municipais.

O material fornecido deverd possuir caracteristicas compativeis
com sua utilizacdo em intervencdoes de manutencdo vidria, permitindo aplicacdo a frio e
proporcionando, apds a adequada aplicacdo e compactacdo, condicdes de resisténcia e
estabilidade suficientes para suportar o trafego de veiculos sem deslocamento excessivo dos
agregados. Deverd, ainda, possibilitar sua aplicacdo em situacdes de umidade ou presenca
de agua, conforme previsto nas especificacdes da unidade requisitante.

A massa asfdltica deverd apresentar qualidade, resisténcia e
durabilidade compativeis com a finalidade pretendida, permanecendo integra apds sua
aplicacdo e utiizacdo como camada de rolamento até que, quando necessdrio, seja
realizada intervencdo definitiva no pavimento, como recuperacdo esfrutural ou
recapeamento asfdltico.

Os produtos deverdo ser fornecidos em embalagens de 25 kg,
devidamente fechadas, integras e em condicdes adequadas de armazenamento e
utilizacdo. As embalagens deverdo conter identificacdo do produto, data de fabricacdo e
prazo de validade para estocagem, sendo exigida validade ndo inferior a 12 (doze) meses,
sem perda das caracteristicas mecdénicas do material.

O material deverd ser novo, de primeiro uso e livre de
contaminacdes, deterioracdes, endurecimento prematuro ou qualquer outra condicdo que
possa comprometer sua aplicacdo, resisténcia, desempenho ou seguranca. Ndo serdo
aceitos produtos com embalagens danificadas, prazo de validade incompativel com o
exigido ou em desacordo com as especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

As caracteristicas técnicas detalhadas do produto deverdo ser
estabelecidas no Termo de Referéncia de forma objetiva, mensurdvel e compativel com a
necessidade efetiva da Administracdo, evitando-se exigéncias que ndo sejam
indispensdveis ao desempenho pretendido ou que possam restringir injustificadamente a
competitividade do certame.

O transporte, acondicionamento, carga, descarga e entrega
dos materiqis serdo de responsabilidade da contratada, sem custos adicionais para a
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Administfracdo, devendo ser adotadas condicdées adequadas para preservar a integridade
e as propriedades do produto até seu efetivo recebimento.

A Administracdo deverd realizar a conferéncia dos materiais no
momento da entrega, verificando quanfidade, peso das embalagens, infegridade,
identificacdo, prazo de validade e conformidade com as especificacdes estabelecidas. Os
produtos que apresentarem desconformidade deverdo ser substituidos pela contratada,
sem &nus adicional para o Municipio.

A empresa contratada deverd possuir capacidade
operacional suficiente para atender as solicitacdes da Administracdo dentro dos prazos
estabelecidos, garantindo o fornecimento necessdrio d continuidade dos servicos de
manutencdo da malha vidria municipal.

Dessa forma, os requisitos estabelecidos buscam assegurar a
aquisico de material adequado & finalidade publica pretendida, com qualidade,
resisténcia, durabilidade e condicdes apropriadas de armazenamento e aplicacdo,
garantindo eficiéncia na execucdo dos servicos de manutencdo vidria e seguranca qos
usudrios das vias puUblicas.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DA CONTRATAGAO

A estimativa das quantidades foi definido com base na
demanda apresentada pela unidade requisitante e no histérico de consumo registrado pelo
Municipio, buscando estabelecer quantitativo compativel com a necessidade dos servicos
de manutencdo preventiva e corretiva da malha vidria municipal.

No exercicio de 2025, foram adquiridos 1.500 sacos de massa
asfdltica ensacada, distribuidos em quatro pedidos ao longo do ano, nos quantitativos de
100, 200, 500 e 700 sacos, demonstrando utilizacdo recorrente do material pelas equipes
municipais.

Para a presente contratacdo, a Requisicdo de Compra n°
9885/2026 estabeleceu a necessidade estimada de 2.000 sacos, destinados aos servicos de
tapa-buracos, reparos emergenciais e recuperacdo do pavimento asfdltico em ruas,
avenidas e demais dreas urbanas do Municipio.

O quantitativo projetado representa acréscimo de 500 sacos
em relacdo ao consumo registrado em 2025, equivalente a aproximadamente 33,33%,
constituindo margem de planejamento destinada a assegurar disponibilidade suficiente do
material para atendimento das demandas previstas e das necessidades de manutencdo
que possam surgir durante o periodo da contratacdo.
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A estimativa considera que a demanda por manutencdo vidria
ndo ocorre de forma uniforme ao longo do exercicio, podendo variar em razdo do desgaste
natural do pavimento, intensidade do trdfego, condicdes climdticas e ocorréncia de danos
que exijam intervencdes corretivas ou emergenciais. Dessa forma, mostra-se necessdrio
prever quantitativo que permita & Administracdo responder adequadamente ds demandas
sem risco de desabastecimento do insumo.

A qguanfidade estimada ndo representa necessariamente
consumo imediato ou integral, devendo as aquisicdes ocorrer conforme a necessidade
efetivamente identificada pela Administracdo, observadas as condicoes estabelecidas no
futuro instrumento de contratacdo.

Dessa forma, estabelece-se a seguinte estimativa:

. . = Valor Unit. Valor Total
Item Qtde Unid. Descrigcao Esfimado Estimado
1 2.000 SC MASSA ASFALTICA ENSACADA R$ 26,37 R$ 52.740,00

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetfivo de
identificar as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade de manutencdo
preventiva e corretiva da malha vidria municipal, especialmente quanto d execucdo de
servicos de tapa-buracos, reparos emergenciais e recuperacdo pontual do pavimento.

A pesquisa realizada demonstra a existéncia de mercado
fornecedor para massa asfdltica usinada a quente para aplicacdo a frio, acondicionada
em sacos de 25 kg, tendo sido identificadas contratacdes publicas semelhantes realizadas
pelos Municipios de Igarapava/SP, Guapiacu/SP, Restinga/SP, Itaquaguecetuba/SP e
Palmital/SP, com valores unitdrios entre R$ 24,82 e R$ 29,75, evidenciando disponibilidade do
produto e possibilidade de competicdo entre fornecedores.

Para afendimento da necessidade administrativa, foi
considerada inicialmente a possibilidade de producdo propria de massa asfdltica pelo
Municipio. Embora essa alternativa pudesse proporcionar maior autonomia & Administracdo,
sua adocdo demandaria estrutura especifica de producdo, equipamentos, aquisicdo e
armazenamento de insumos, mdo de obra especializada, controle tecnoldgico e logistica
propria, mostrando-se pouco adequada diante da natureza pontual e varidvel dos servicos
pretendidos.

Também foi analisada a utilizacdo de massa asfdltica
convencional a quente, fornecida a granel. Essa alternativa apresenta maior adequacdo
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para obras continuas de pavimentacdo ou recapeamento de maior extensdo. Entretanto,
para servicos de manutencdo executados em diferentes locais e em quantidades varidveis,
apresenta menor flexibiidode de armazenamento e utilizacdo, além de depender de
logistica e aplicacdo em condicdes especificas, podendo ocasionar perdas quando o
volume fornecido ndo for infegralmente utilizado.

Outra possibilidade consiste na contratacdo de empresa
especializada para execucdo integral dos reparos asfdlticos, incluindo mdo de obra,
equipamentos e fornecimento do material. Apesar de transferir & contratada a
responsabilidade pela execucdo, essa solucdo reduziia a autonomia das equipes
municipais e poderia dificultar o atendimento imediato de pequenas ocorréncias, uma vez
que cada intervencdo dependeria da disponibiidade e mobilzacdo da empresa

confratada.

Diante dessas alternativas, mostra-se mais adequada a
aquisicdo de massa asfdltica ensacada para aplicacdo a frio, permitindo que as proprias
equipes municipais realizem os servicos de manutencdo conforme a identificacdo das
necessidades. A solucdo proporciona facilidade de transporte, armazenamento e utilizacdo
fracionada, sendo especialmente compativel com tapa-buracos, reparos emergenciais e
intervencoes localizadas, finalidades expressamente indicadas pela unidade requisitante.

Quanto & forma de contratacdo, considerando que a
demanda pelo material ocorre de maneira recorrente, varidvel e ndo uniforme ao longo do
periodo, a adoc¢cdo do Sistema de Registro de Precos — SRP apresenta-se como a solucdo
mais adequada. O sistema permitird o registro prévio dos precos e a readlizacdo das
aquisicoes de forma parcelada, conforme a necessidade efetivamente identificada pela
Administracdo, sem a obrigatoriedade de aquisicdo integral e imediata do quantitativo
estimado.

O histérico de consumo reforca essa caracteristica. Durante o
exercicio de 2025 foram adquiridos 1.500 sacos, distribuidos em quatro pedidos distintos, nos
quantitativos de 100, 200, 500 e 700 unidades, demonstrando que o consumo ocorre de
forma parcelada e conforme as necessidades dos servicos de manutencdo vidria.

Nesse cendrio, a aquisicdo integral das 2.000 unidades em uma
Unica entrega poderia resultar na formacdo desnecessdria de estoque, maior necessidade
de espaco para armazenamento e anfecipacdo de despesas sem correspondéncia
imediata com o consumo. O Registro de Precos, por oufro lado, possibilita que os
fornecimentos sejom solicitados gradativamente, acompanhando a demanda real das
equipes municipais.

A adocdo do SRP também proporciona maior flexibilidade
administrativa para atendimento de necessidades decorrentes de fatores imprevisiveis,
como chuvas, aumento da deterioracdo do pavimento, surgimento de buracos e demais
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situacdes que exijam intervencdes emergenciais na malha vidria, permitindo &
Administracdo solicitar o material na quantidade necessdria em cada oportunidade.

Além disso, a especificacdo prevé produto acondicionado em
sacos de 25 kg e com prazo de validade para estocagem ndo inferior a 12 meses,
caracteristicas compativeis com o armazenamento e utilizacdo gradual do material.

Assim, apds a andlise das solucdes disponiveis, conclui-se que a
alternativa técnica e operacionalmente mais adequada consiste na realizacdo de
procedimento licitatério mediante Sistemma de Registro de Precos, visando & futura e
eventual aquisicdo de massa asfdltica usinada a quente para aplicagcdo a frio,
acondicionada em sacos de 25 kg, com fornecimento parcelado conforme a necessidade
da Administracdo Municipal.

A solucdo permite conciliar disponibiidade do material,
agilidade no atendimento das demandas, reducdo da formacdo de estoques excessivos,
melhor gestdo dos recursos publicos e continuidade dos servicos de manutencdo da malha
vidria, apresentando-se adequada sob os aspectos técnico, operacional e econdmico.

7. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGCAO

A estimativa de valor da presente contratacdo foi elaborada
com base na Pesquisa de Precos readlizada junto ao Portal Nacional de Contratacoes
PuUblicas — PNCP, considerando contratacdes publicas recentes de objeto semelhante
promovidas por municipios do Estado de Sdo Paulo.

Para formacdo do preco estimado foram consideradas cinco
referéncias de massa asfdltica usinada a quente para aplicacdo a frio, acondicionada em
sacos de 25 kg, correspondentes aos Municipios de Igarapava/SP, Guapiagu/SP,
Restinga/SP, ltaquaquecetuba/SP e Palmital/SP, com os seguintes valores unitdrios: R$ 24,82,
R$ 26,83, R$ 25,15, R$ 29,75 e R$ 25,30.

Considerando a proximidade entre os valores obtfidos e a
auséncia de precos manifestamente discrepantes, foi adotada a média aritmética como
pardmetro para definicdo do preco estimado, resultando no valor unitdrio de R$ 26,37 por
saco de 25 kg.

Tendo em vista a quantidade estimada de 2.000 sacos, o valor
total estimado da contfratacdo corresponde a:

2.000 sacos x R$ 26,37 =R$ 52.740,00.

Rua Aroeira, 482 - Vila das Arvores - CEP 19822-074 - Taruma - SP - Fone/Fax (18) 3373-4700
WWW.TARUMA SP.GOV BR




PREFEITURA DE

Taruma de Todos Nos

Assim, estima-se o valor global mdximo de R$ 52.740,00
(cinguenta e dois mil, setecentos e quarenta reais) para a futura e eventual aquisicdo de
massa asfdltica ensacada, devendo as aquisicoes ocorrer de forma parcelada, conforme a
efetiva necessidade da Administracdo, por meio do Sistema de Registro de Precos. O
préprio Relatdério de Pesquisa de Precos adota esse quantitativo e valor total como
referéncia.

Os valores obtidos possuem cardter estimativo e destinam-se
ao planejamento da contfratacdo, ndo representando preco minimo ou mdximo de
mercado, permanecendo sujeitos d competicdo no procedimento licitatério e & obtencdo
de propostas mais vantajosas para a Administracdo.

Observacdo: no Relatério de Pesquisa de Precos hd um erro
material na linha da soma dos cinco valores, onde consta R$ 81,88; entfretanto, a prépria
memoaria de cdlculo informa R$ 131,85 + 5 =R$ 26,37, e o valor final adotado de R$ 26,37 estd
coerente com as cinco referéncias apresentadas.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na realizagdo de procedimento
licitatério, mediante Sistema de Registro de Precos, visando & futura e eventual aquisicdo de
massa asfdltica usinada a quente para aplicacdo a frio, acondicionada em sacos de 25 kg,
destinada & execucdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva, tapa-buracos,
reparos emergenciais e recuperacdo pontual do pavimento das vias puUblicas do Municipio
de Taruma/SP.

A contratacdo deverd possibilitar o fornecimento parcelado do
material, conforme a necessidade efetiva da Administracdo, permifindo que as aquisicoes
sejam realizadas ao longo da vigéncia da Ata de Registro de Precos, de acordo com as
demandas identificadas pelas equipes responsdveis pela manutencdo urbana.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se
compativel com a natureza da demanda, uma vez que o consumo do material é
recorrente, porém varidvel ao longo do periodo. O histérico de 2025 demonstra essa
caracteristica, tendo ocorrido quatro aquisicdes distintas, nos quantitativos de 100, 200, 500 e
700 sacos, totalizando 1.500 unidades no exercicio.

Dessa forma, o registro de precos permitird & Administracdo
manter fornecedor apto a atender &s solicitacdes durante a vigéncia da Ata, sem
necessidade de receber ou adquirir integralmente, de forma antecipada, as 2.000 unidades
estimadas para o periodo. As aquisicoes serdo realizadas conforme a necessidade dos
servicos, evitando formacdo excessiva de estoque e proporcionando maior adequacdo
entfre o consumo efetivo e os quantitativos solicitados.
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O material deverd ser fornecido em sacos de 25 kg, em
condicdes adequadas de armazenamento e utilizacdo, atendendo das caracteristicas
técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia. A requisicdo prevé produto destinado &
aplicacdo a frio, inclusive em condicdes de presenca de dgua, devendo apresentar
resisténcia e durabilidade compativeis com sua utilizacdo em reparos do pavimento.

As embalagens dever@o permanecer integras e confer as
informacdes necessdrias & identificacdo e controle do produto, incluindo data de
fabricacdo e prazo de validade para armazenamento, sendo prevista validade ndo inferior
a 12 meses, sem perda das caracteristicas mecénicas do material.

O fornecimento compreenderd todos os custos necessdrios 4
entrega do produto nas condi¢gdes estabelecidas pela Administracdo, incluindo transporte,
carga, descarga e demais despesas necessdrias ao cumprimento das ordens de
fornecimento, sem cobranca adicional ao Municipio.

O recebimento do material deverd ser acompanhado pelos
servidores responsdveis, que verificardo a quantidade fornecida, integridade das
embalagens, identificacdo, prazo de validade e conformidade com as especificacoes
técnicas. Matericis que apresentarem desconformidade, avarias ou caracteristicas
incompativeis com o exigido deverdo ser rejeitados e substituidos pela contratada, sem énus
adicional para a Administracdo.

Apds o recebimento, o material serd utilizado pelas proprias
equipes municipais responsdveis pelos servicos de manutencdo urbana, permitindo
intervencdes pontuais e tempestivas em ruas, avenidas e demais dreas pavimentadas,
conforme as necessidades identificadas. A finalidade prevista pela unidade requisitante
compreende justamente manutencdo preventiva e corretiva, tapa-buracos, reparos
emergenciais e recuperacdo do pavimento asfdltico.

Assim, a solucdo como um todo compreende ndo apenas a
aquisicdo do material, mas a constituicdo de Ata de Registro de Precos capaz de assegurar
fornecimento parcelado e continuo durante sua vigéncia, proporcionando d Administracdo
disponibilidade do insumo quando necessdrio, maior agilidade no atendimento das
ocorréncias, reducdo do risco de desabastecimento, melhor gestdo dos estoques e
racionalizac&o dos recursos pUblicos.

Dessa forma, a solucdo mostra-se técnica, operacional e
economicamente adequada & necessidade identificada, permitindo a continuidade dos
servicos de conservacdo da malha vidria municipal e contribuindo para a manutencdo das
condicdes de trafegabilidade e seguranca das vias publicas.
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9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo serd realizada por meio de Sistema de
Registro de Precos, com fornecimento parcelado, conforme a necessidade efetiva da
Administfracdo Municipal durante a vigéncia da Ata.

A adocdo do fornecimento parcelado mostra-se adequada
em razdo da prépria natureza da demanda, uma vez que a utilizacdo da massa asfdltica
ocorre de forma recorrente e varidvel, de acordo com o surgimento de necessidades de
manutencdo preventiva e corretiva, tapa-buracos, reparos emergenciais e recuperagdo
pontual do pavimento das vias publicas.

O histérico de consumo do exercicio de 2025 confirma essa
caracteristica, tendo sido readlizadas aquisicdes em quatro momentos distintos, nos
quantitativos de 100, 200, 500 e 700 sacos, totalizando 1.500 unidades no periodo. Tal
comportamento demonstra que o consumo ndo ocorre de maneira uniforme ou integral em
uma Unica oportunidade.

Dessa forma, embora o quantitativo estimado para a
contfratacdo seja de 2.000 sacos, ndo se mostra conveniente exigir o fornecimento integral
desse volume em uma Unica entrega. O atendimento parcelado permitird que a
Administracdo solicite somente as quantidades efetivamente necessdrias em cada periodo,
reduzindo a formacdo excessiva de estoque, a necessidade de espaco para
armazenamento e o risco de perda ou deterioracdo do material.

O parcelamento das entregas também favorece a gestdo dos
recursos publicos, uma vez que as aquisicdes ocorrerdo conforme a efetiva necessidade
administrativa, proporcionando maior compatibilidade enfre consumo, armazenamento e
disponibilidade orcamentdria.

Ressalta-se que, quanto & divisdo do objeto em itens ou lotes,
ndo hd parcelamento adicional a ser realizado, pois a contratacdo é composta por um
Unico produto de caracteristicas homogéneas, qual seja, massa asfdltica usinada a quente
para aplicacdo a frio, acondicionada em sacos de 25 kg. A subdivisdo artificial do mesmo
material em diferentes itens ou lotes ndo proporcionaria beneficio técnico ou econdmico
relevante & Administracdo.

Assim, considera-se adequada a contfratacdo de item Unico
por meio de Sistema de Registro de Precos, com fornecimento parcelado conforme a
demanda, solugcdo que preserva a competitividade, proporciona flexibilidade administrativa
e possibilita a aquisicdo somente das quantidades efetivamente necessdrias durante a
vigéncia da Ata.
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10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, pretende-se assegurar &
Administracdo Municipal a disponibilidade de massa asfdltica ensacada para aplicacdo a
frio, em quantidade suficiente para atendimento das demandas de manutencdo preventiva
e corretiva da malha vidria, especialmente para execucdo de tapa-buracos, reparos
emergenciais e recuperacdo ponfual do pavimento de ruas, avenidas e demais vias
publicas do Municipio de Taruma/SP.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos, com fornecimento
parcelado, deverd proporcionar maior flexibilidade a Administracdo, permitindo que as
aquisicoes ocorram conforme a necessidade efetfiva dos servicos, sem obrigatoriedade de
aquisicdo imediata ou infegral do quantitativo estimado.

Pretende-se, ainda, manter condicdes adequadas de resposta
as ocorréncias identificadas na malha vidria, possibilitando que as equipes municipais
executem intervencdes de forma mais répida, evitando o agravamento de danos existentes
no pavimento e contribuindo para a preservacdo da infraestrutura urbana.

A contratac@o busca também melhorar as condicdes de
trafegabilidade e seguranca das vias pUblicas, reduzindo os riscos decorrentes da existéncia
de buracos, deformagdes e demais deterioracdes do pavimento que possam ocasionar
acidentes, dificuldades de circulacdo ou danos aos veiculos. Essa finalidade estd
diretamente relacionada & justificativa apresentada pela unidade requisitante.

O fornecimento parcelado permitird melhor gestdo dos
estoques, evitando o armazenamento excessivo de material e possibilitando maior
compatibilidade entre as quantidades adqguiridas e o consumo efetivamente verificado
durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos. O histérico de 2025, no qual as aquisicoes
ocorreram em diferentes momentos e quantitativos, demonstra a conveniéncia dessa
sistemdtica.

Espera-se também assegurar a aquisicGo de material com
caracteristicas  técnicas, resisténcia, durabilidade e condicdes de armazenamento
adequadas d utilizacdo pretendida, contribuindo para maior eficiéncia e qualidade dos
reparos executados pelas equipes municipais.

Dessa forma, os principais resultados pretendidos consistem em
garantir a continuidade dos servicos de manutencdo vidria, reduzir o tempo de resposta as
necessidades de reparo, preservar o pavimento existente, melhorar as condicdes de
circulacdo e seguranca, ofimizar a gestdo dos estoques e promover maior eficiéncia e
economicidade na aplicacdo dos recursos publicos.
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Assim, a contratacdo contribuird diretamente para «
conservacdo da malha vidria municipal e para a prestacdo mais eficiente dos servicos de
manutencdo urbana, atendendo ao interesse publico e ds necessidades da populacdo
usudria das vias do Municipio.

11. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACOES PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO NO AMBIENTE DO ORGAO

Considerando a natureza do objeto, consistente na futura e
eventual aquisicdo de massa asfdltica usinada a quente para aplicacdo a frio,
acondicionada em sacos de 25 kg, por meio de Sistema de Registro de Precos, ndo se
verifica a necessidade de readlizacdo de adequacdes estruturais complexas, reformas,
ampliacoes fisicas ou implantacdo de novos sistemas previomente a formalizacdo da Ata
de Registro de Precos.

A Administracdo Municipal j& dispde de estrutura operacional
para o recebimento, armazenamento, controle e utilizacdo do material, especialmente por
meio das equipes vinculadas d manutencdo urbana, que serdo responsdveis pela
aplicacdo da massa asfdltica nos servicos de tapa-buracos, reparos emergenciais e
recuperacdo pontual do pavimento.

Previomente ao inicio dos fornecimentos, deverdo ser definidos
os servidores responsdveis pela gestdo e fiscalizacdo da Ata, bem como pelo recebimento
dos materiais, conferéncia das quanfidades entregues, verificacdo da integridade das
embalagens, prazo de validade e conformidade com as especificacdes técnicas
estabelecidas no Termo de Referéncia.

Também deverd ser verificada a existéncia de local adequado
para armazenamento do material, de forma a preservar as caracteristicas do produto até
sua utilizacdo, evitando exposicdo indevida a condicdes que possam comprometer sua
integridade ou desempenho.

A Administracdo deverd, ainda, organizar os procedimentos
internos para emissdo das ordens de fornecimento, controle dos quantitativos registrados e
efetivamente adquiridos, acompanhamento do saldo da Ata e registro das enfradas e
saidas do material, de modo a garantir adequada gestdo do estoque e compatibilidade
entre as aquisicdes e a demanda real dos servicos.

Deverdo ser compatibilizadas as informacdes constantes do
Estudo Técnico Preliminar, da pesquisa de precos, do Termo de Referéncia e do instrumento
convocatdrio, especialmente quanto a descricdo do produto, unidade de fornecimento,
quantitativo estimado, condicdes de entrega e demais requisitos aplicaveis, a fim de evitar
divergéncias entre os documentos que integram a fase preparatdéria.
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Assim, embora ndo sejam necessdrias adequacdes fisicas
relevantes no ambiente do 6rgdo, mostra-se necessdria a adocdo de providéncias
administrativas relacionadas & designacdo de responsdveis, organizacdo do recebimento,
armazenamento, controle de estoque, fiscalizacdo e gestdo da Ata de Registro de Precos,
garantindo regularidade, eficiéncia e seguranca na execucdo da futura contratacdo.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No caso em andlise, a futura e eventual aquisicGo de massa
asfdltica usinada a quente para aplicacdo a frio, acondicionada em sacos de 25 kg, possui
relacdo com as atividades de manutencdo preventiva e corretiva da malha vidria
municipal, especialmente com os servicos de tapa-buracos, reparos emergenciais e
recuperacdo pontual do pavimento de ruas e avenidas.

Podem ser consideradas correlatas eventuais contratacoes
destinadas & aquisicdo de outros materiais empregados na conservacdo vidria, bem como
servicos de pavimentacdo, recapeamento, recuperacdo de vias, locacdo de mdquinas e
equipamentos ou outras solucdes utilizadas pela Administracdo nas atividades de
manutencdo da infraestrutura urbana.

Entretanto, ndo foram identificadas contfratacdes
interdependentes cuja formalizacdo prévia seja indispensdvel para a execucdo do presente
objeto. A massa asfdltica serd utilizada diretamente pelas equipes municipais de
manutencdo urbana, conforme a necessidade identificada, podendo a presente
contratacdo ser executada de forma autébnoma.

A existéncia ou auséncia de outras confratacdes relacionadas
a manutencdo vidria ndo impede a aquisicdo e utilizacdo do material, uma vez que este
possui finalidade prépria e poderd ser empregado nas intervencdes rotineiras e
emergenciais realizadas pela Administracdo.

Deverd ser observada, contudo, a compatibilidade da futura
Ata de Registro de Precos com outras contfratacdes existentes ou que venham a ser
formalizadas para manutencdo da malha vidria, de modo a evitar sobreposicdo de objetos,
aquisicoes desnecessdrias ou duplicidade de despesas.

Dessa forma, conclui-se que existem confratacdes correlatas
relacionadas das atividades de conservacdo e recuperacdo da infraestrutura vidria
municipal, porém ndo foram identificadas contratacdes interdependentes indispensdveis &
viabilidade ou execucdo da presente contratacdo, podendo o procedimento prosseguir de
forma autébnoma.
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13. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A presente contratacdo, destinada & futura e eventual
aquisic@o de massa asfdltica usinada a quente para aplicacdo a frio, acondicionada em
sacos de 25 kg, poderd envolver impactos ambientais relacionados principalmente d&
producdo, fransporte, armazenamento, aplicacdo do material e geracdo de residuos
decorrentes das embalagens utilizadas.

Considerando as especificacdes estabelecidas pela unidade
requisitante, o produto deverd apresentar caracteristicas que reduzam os impactos durante
sua utilizac@o, devendo atender as exigéncias de ESG na producdo e na execucdo, ndo
apresentar emissdo de gases prejudiciais d atmosfera durante sua aplicacdo e ser livre de
compostos orgdnicos voldteis — VOC, além de ndo oferecer riscos indevidos aos
frabalhadores responsdveis pelo manuseio e aplicacdo.

A utilizacdo de massa asfdltica destinada & aplicacdo a frio
também favorece sua utilizacdo em intervencdes pontuais e ha quantidade efetivamente
necessdria para cada reparo, contribuindo para evitar desperdicios de material. O
fornecimento por meio de Sistema de Registro de Precos permitird, ainda, que as aquisicoes
ocorram de forma parcelada conforme a demanda, reduzindo a necessidade de formacdo
de estoques excessivos e o risco de perda do produto por armazenamento prolongado.

Como medida complementar de gestdo ambiental, as
embalagens vazias e eventuais residuos decorrentes da aplicagdo deverdo receber
destinacdo adequada, observando-se as prdticas de limpeza urbana, gerenciamento de
residuos e demais normas ambientais aplicéveis, evitando o descarte irregular em vias
publicas, dreas verdes, sistemas de drenagem ou outros locais inadequados.

O armazenamento do material deverd ocorrer em local
apropriado e de forma compativel com as orientacdes do fabricante, buscando preservar
suas caracteristicas e evitar deterioracdo, perdas ou necessidade de descarte prematuro. A
propria especificacdo prevé que as embalagens contenham data de fabricacdo e prazo
de vdlidade para estocagem ndo inferior a 12 meses, sem perda das caracteristicas
mecdnicas do produto.

A contratada deverd, ainda, observar a legislacdo ambiental
aplicdvel as atividades de fabricacdo, acondicionamento, transporte e fornecimento do
produto, responsabilizando-se pelo cumprimento das exigéncias pertinentes & sua atividade.

Dessa forma, considerando as caracteristicas previstas para o
material, o fornecimento parcelado e a adocdo de medidas adequadas de
armazenamento, Uutilizacdo e destinacdo dos residuos, entende-se que os impactos
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ambientais associados & contratacdo podem ser adequadamente controlados e mitigados,
sem comprometer a viabilidade da solucdo pretendida.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATAGCAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Com base nas andlises realizadas no presente Estudo Téchico
Preliminar, conclui-se que a contratacdo pretendida se mostra adequada e vidvel sob os
aspectos técnico, operacional e econbmico para atendimento da necessidade
identificada pela Administracdo Municipal.

15. ANEXOS

Sdo anexos do presente ETP os seguintes documentos:

- ANEXO | — Pesquisa de Precos;
- ANEXO Il - Relatério de Consumo 2025.

Taruma@, 07 de agosto de 2026.

VALDECIR FRANCISCO APARECIDO ALMEIDA
SUPERVISOR DE PROGRAMAS
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