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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratagao de prestacao de servigos médicos especializados — SUS Municipal

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado como instrumento inaugural do planejamento
desta contratacdo, tendo por finalidade caracterizar o interesse publico envolvido, examinar as
alternativas disponiveis e indicar a solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade
administrativa identificada pela Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Taruma, servindo
de base para a elaboragao do respectivo Termo de Referéncia.

1. IDENTIFICAGAO DA DEMANDA

Area Requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de

Saude Ursula Santana do Nascimento — Supervisora da Administracdo Satde

Objeto da Contratacao

Contratacdo de empresa(s) especializada(s) para prestagdo de servicos médicos especializados,
destinados a realizagdo de consultas ambulatoriais no Complexo de Saude do Municipio de Taruma3,
visando atender as demandas assistenciais do Sistema Unico de Satude — SUS.

Data de elaboragao 21 de Agosto de 2026

Caracterizagcao da Demanda

A presente demanda decorre da necessidade de garantir a oferta continua e adequada de
servicos médicos especializados a populacdo usuaria do SUS, especialmente no ambito do
atendimento ambulatorial no Complexo de Saude do Municipio.

Verifica-se a existéncia de demanda reprimida em diversas especialidades médicas, ocasionada
pelo volume de encaminhamentos oriundos da Atencdo Primaria a Saude, pela limitacdo de
profissionais disponiveis no quadro proprio do Municipio.

Natureza da Demanda
A demanda caracteriza-se como servigo continuo, essencial a manutencdo das atividades da

Administracao Publica na area da saude, nos termos do art. 6°, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021,
considerando tratar-se de necessidade permanente e indispensavel ao atendimento da populagéo.
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2. CONTEXTUALIZAGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Saude é responsavel pela organizagcéo, coordenagdo e execugao das
acdes e servicos de salde no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS, garantindo o acesso
universal, integral e equanime a populagao.

No ambito do Complexo de Saude do Municipio, observa-se a crescente demanda por
atendimentos médicos especializados, tanto para consultas ambulatoriais, oriunda principalmente
dos encaminhamentos realizados pela Atengdo Primaria & Saude.

O cenario atual evidéncia:
¢ Aumento significativo da demanda por especialidades médicas;
¢ Existéncia de filas de espera para consultas;
¢ Limitacao de profissionais médicos especialistas no quadro proprio do Municipio;
o Necessidade de ampliagao da resolutividade da rede publica de saude.
Tal situacao decorre, dentre outros fatores:

e Do perfil epidemiolégico da populagdo, com maior incidéncia de doengas crbnicas e
degenerativas;

¢ Do envelhecimento populacional;

e Da ampliacdo do acesso aos servicos de saude, com maior identificacdo de demandas
reprimidas;

¢ Da insuficiéncia de estrutura prépria para atendimento integral das especialidades
necessarias.

A auséncia ou insuficiéncia da oferta regular desses servigcos impacta diretamente na qualidade de
vida dos usuarios, podendo acarretar:

e Agravamento de quadros clinicos;
¢ Aumento da demanda por atendimentos de urgéncia e emergéncia;
e Sobrecarga dos servicos de média e alta complexidade;

e Prejuizo aos indicadores de saude do Municipio.

Diante desse contexto, torna-se necessaria a adogado de medidas que assegurem a ampliagdo e a
continuidade da oferta de servigos médicos especializados, de forma eficiente, planejada e
compativel com as necessidades da populagao.

A contratacdo de servigos meédicos especializados apresenta-se como solugdo adequada para
suprir a demanda existente, permitindo maior flexibilidade na gestdo da oferta de atendimentos,
ampliagdo da capacidade assistencial e melhoria na qualidade dos servicos prestados a
populacdo usuaria do SUS.
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3. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO E AO INTERESSE PUBLICO

A presente contratagdo encontra-se alinhada aos instrumentos de planejamento da Administragao
Publica Municipal, em especial ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), estando inserida no conjunto de acdes voltadas a
promogao, protecio e recuperacao da saude da populagéo.

A iniciativa estd em consonancia com as diretrizes do Sistema Unico de Saude — SUS,
especialmente no que se refere aos principios da universalidade, integralidade e equidade no
acesso aos servicos de saude, bem como as politicas publicas voltadas a ampliagdo do
atendimento especializado.

A contratacéo de servigos meédicos especializados visa atender demanda essencial e continua da
Administracao, estando diretamente relacionada a necessidade de garantir a assisténcia a saude
da populacao, configurando-se como medida indispensavel para assegurar a continuidade e a
eficiéncia dos servigos publicos.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacido contribui para:
o Ampliacdo do acesso da populagéo a consultas especializadas;
¢ Reducao das filas de espera e do tempo de atendimento;
e Melhoria da qualidade e resolutividade da assisténcia a saude;
e Prevencgao de agravamentos de quadros clinicos;
¢ Otimizagao da rede publica de saude, com reducdo de demandas reprimidas;

¢ Fortalecimento da Atengao Secundaria e integracdo com a Atencao Primaria.

Além disso, a solu¢ao proposta esta alinhada ao principio do planejamento, previsto no art. 5° da
Lei n°® 14.133/2021, bem como aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, ao
buscar a melhor forma de atendimento da demanda com uso racional dos recursos publicos.

Destaca-se, ainda, que a contratagdo contribui para o cumprimento do dever constitucional do
Estado de garantir o acesso a saude, conforme disposto no art. 196 da Constituicdo Federal,

sendo a medida adequada para assegurar a continuidade da prestacao dos servigos essenciais a
populagao.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS

Com o objetivo de identificar a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade
administrativa, foi realizado levantamento de mercado, considerando praticas adotadas por outros
entes publicos, caracteristicas do objeto e modelos de contratagdo disponiveis no dmbito da
Administracao Publica.

Foram analisadas as seguintes alternativas:

4.1 Execugao Direta pela Administragao

A execugao direta dos servicos por meio de profissionais integrantes do quadro préprio foi
considerada, contudo, mostra-se inviavel no cenario atual, em razio de:

¢ Insuficiéncia de médicos especialistas no quadro funcional do Municipio;

Rua Aroeira, 482 - Vila das Arvores - CEP 19822-074 - Taruma - SP - Fone/Fax (18) 3373-4700
WWW.TARUMA SP.GOV BR




FREFEITURA DE

Tarumad de Todos Nés

¢ Dificuldade de provimento e fixagdo de profissionais em determinadas especialidades;

o Limitagdes impostas pela legislagcado de pessoal e pelos limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

o Necessidade de atendimento célere da demanda reprimida.
Além disso, a ampliagdo da estrutura prépria exigiria realizagdo de concurso publico, aumento
permanente de despesas com pessoal e tempo elevado para implementagéo, ndo atendendo de

forma imediata a necessidade existente.

4.2 Credenciamento de Profissionais

A alternativa de contratagcao por meio de credenciamento foi analisada, considerando tratar-se de
modelo utilizado em servigos de saude.

Entretanto, tal modelo ndo se mostrou o mais adequado para o presente caso, pelos seguintes
motivos:

¢ Necessidade de maior controle sobre quantitativos, escala e organizagéo da prestagao dos
Servigos;

¢ Dificuldade de padronizagcdo de valores e de gestdo contratual quando ha multiplos
credenciados;

¢ Possibilidade de baixa adesao de profissionais em determinadas especialidades;

¢ Menor competitividade na formacao de pregos, podendo comprometer a economicidade

4.3 Contratagao por meio de Pregao Eletrénico

A contratagado por meio de Pregao Eletrénico foi analisada como alternativa, considerando que os
servicos médicos especializados possuem padrées de desempenho e qualidade passiveis de
definicao objetiva no Termo de Referéncia. Entretanto, apds analise aprofundada, verificou-se que
essa modalidade ndo se mostra a mais adequada para o presente caso, conforme razdes
expostas adiante.

Embora o Pregéao Eletrénico ofereca vantagens como:
o Ampla competitividade entre os licitantes;
e Selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao;
e Maior controle contratual sobre a execugao dos servicos;
e Padronizagdo dos valores;

e Transparéncia e isonomia no processo de contratagao.

Tais vantagens n&o superam as limitagées desta modalidade para o presente objeto, em razéo de:

¢ Impossibilidade de definir previamente o quantitativo exato a ser executado por cada
prestador, inviabilizando a formacao de proposta Unica de precgo global;

¢ Necessidade de contratagao simultanea de multiplos prestadores para garantir a cobertura
de todas as especialidades e a continuidade do atendimento;
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¢ Inexisténcia de competitividade real em determinadas especialidades médicas, o que
tornaria ineficiente a competicao formal por preco, conforme entendimento consolidado do
TCU (Acérdao 1.545/2019 — Plenario).

Por tais razdes, conclui-se que o Pregao Eletrénico ndo é a modalidade mais adequada, sendo o
credenciamento a alternativa que melhor se amolda a natureza do objeto e as necessidades da

Administragédo, conforme sera detalhado na conclusao desta segao.

4.4 Conclusao da Analise de Alternativas

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a contratacido por meio de credenciamento
apresenta-se como a solugdo mais adequada para a Administracédo, especialmente em razao:

o Da necessidade de contratacdo de multiplos prestadores;
¢ Da natureza dos servicos de saude, que demandam flexibilidade e ampliacdo da oferta;

e Da inviabilidade de competicdo plena entre os interessados em determinadas
especialidades;

o Da possibilidade de atendimento continuo e ampliado a populagao.

O modelo de credenciamento permite maior eficiéncia na prestacdo dos servigos, garantindo
acesso ampliado, continuidade da assisténcia e melhor atendimento ao interesse publico, nos
termos do art. 79 da Lei n® 14.133/2021.

5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao adotada para atendimento da necessidade administrativa consiste na realizacdo de
procedimento de credenciamento, nos termos do art. 6°, inciso XLIll, da Lei n°® 14.133/2021,
visando a contratagdo de pessoas juridicas especializadas na prestacado de servigos medicos
especializados.

O modelo de credenciamento mostra-se adequado a natureza da demanda, considerando a
necessidade de ampliagdo continua da oferta de servigos, a variabilidade do volume de
atendimentos e a impossibilidade de definicao prévia e exata do quantitativo a ser executado por
cada prestador.

A solugao proposta contempla as seguintes diretrizes:

5.1 Forma de contratagao

A contratagdo sera realizada por meio de credenciamento, permitindo a participagdo de todos os
interessados que atendam aos requisitos técnicos, juridicos e operacionais estabelecidos pela
Administracao.

Esse modelo possibilita a formacédo de uma rede complementar de prestadores, garantindo maior
capilaridade e ampliagdo da capacidade de atendimento.
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5.2 Forma de execug¢ao dos servigos

Os servicos serao executados conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Saude,
mediante regulacédo dos atendimentos, observando critérios técnicos, prioridades assistenciais e a
disponibilidade dos prestadores credenciados.

A prestagdo compreendera a realizacdao de consultas com médicos especializados, conforme
encaminhamentos oriundos da Atencao Primaria a Saude.

5.3 Local de execucgao

Os atendimentos serdo realizados no Complexo de Saude do Municipio e/ou em unidades
previamente definidas pela Administracdo, podendo incluir estabelecimentos préprios ou
vinculados aos prestadores credenciados, desde que devidamente habilitados.

5.4 Forma de remuneragao

A remuneracdo dos servicos sera realizada com base na producdo efetivamente executada,
conforme valores previamente estabelecidos pela Administragao no instrumento convocatério.

O pagamento estara condicionado a comprovagao da execugdo dos servigos e ao respectivo
registro nos sistemas oficiais do Sistema Unico de Saude — SUS, quando aplicavel.

5.5 Requisitos dos prestadores

Somente serdo credenciadas pessoas juridicas regularmente constituidas, observados os
requisitos cumulativos descritos abaixo, exigiveis para fins de habilitagdo no credenciamento, nos
termos dos arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133/2021:

a) Constituicdo juridica regular, com objeto social compativel com a prestagdo de servigos
meédicos, comprovada por meio do contrato social ou ato constitutivo equivalente, devidamente
registrado no érgao competente;

b) Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), com Classificacdo Nacional de
Atividades Econémicas (CNAE) compativel com o objeto;

c) Regularidade fiscal, trabalhista, social e previdenciaria (arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021);

d) Inexisténcia de impedimento ou suspensao para contratar com a Administragao Publica.

Os médicos disponibilizados pela pessoa juridica credenciada para a execugdo dos servigcos
deverdo atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos, exigiveis para fins de habilitagdo no
credenciamento:

a) Graduacao em Medicina por instituicdo reconhecida pelo Ministério da Educacgao;

b) Auséncia de penalidades éticas ou administrativas que importem suspensido do exercicio
profissional;

c) Comprovacao de especialidade por meio de Registro de Qualificacdo de Especialista (RQE) ou
de titulo de especializagéo/residéncia médica reconhecido na area correspondente (ou documento
equivalente), compativel com a especialidade a ser prestada, vedada a indicagao de profissionais
inscritos exclusivamente em CRM de outros Estados, sem prejuizo da comprovacgao do registro no
CREMESP e do CNES no momento da contratagcao, conforme item especifico adiante.
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Requisitos exigiveis no momento da contratagao (CNES e CREMESP)

Por determinacao da Secretaria Municipal de Saude, a comprovacédo da inscricdo no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES e do registro no Conselho Regional de
Medicina do Estado de S&o Paulo — CREMESP (da pessoa juridica e de cada médico
disponibilizado, conforme o caso, nos termos da Lei n° 6.839/1980 e da Resolugdo CFM n°
1.980/2011) nao constituira requisito para fins de habilitacdo no credenciamento.

Tais comprovacdes serdo exigidas somente no momento da efetiva contratagdo de cada prestador
ou profissional, como condicao para a formalizacdo do respectivo instrumento contratual individual
e para o inicio da prestacado dos servigos, sem prejuizo da fiscalizagdo quanto a sua manutencao
durante toda a execucdo contratual, nos termos do art. 92 c/c arts. 115 e 117 da Lei n°
14.133/2021.

5.6 Beneficios da solugcao adotada

A adogao do credenciamento proporciona:
e Ampliacdo da oferta de servicos meédicos especializados;
¢ Reduc¢ao da demanda reprimida;
¢ Maior flexibilidade na gestédo da contratagao;
¢ Garantia da continuidade da prestagao dos servicos;

¢ Melhoria da qualidade e da resolutividade da assisténcia a saude.

6. ESTIMATIVA DA DEMANDA

A estimativa da demanda foi elaborada com base no levantamento das necessidades da
Secretaria Municipal de Saude, considerando:

¢ A demanda reprimida existente;

¢ O volume de encaminhamentos da Atengao Primaria a Saude;
¢ A capacidade operacional do Complexo de Saude;

e O historico de atendimentos;

¢ A necessidade de ampliacédo da oferta de servigcos médicos especializados.
A contratacao contempla consultas médicas especializadas, conforme detalhamento a seguir:

6.1 Quantitativo Estimado por Especialidade

O levantamento atualizado nas unidades de saude do Municipio revela a seguinte estimativa de
atendimentos mensais e anuais, com base na demanda reprimida e no histérico assistencial:

Quantidade Quantidade el

e Estimado
Descrigao - Mensal Anual
Atendimento . . por
Estimada Estimada .
Atendimento

Especialidade / Local de

Servigo

Pediatria ez - UikEEDED 100 1200 R$80,00
ambulatoriais Municipio
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. Consultas Unidade do
Neurologia ambulatoriais Municipio 100 1200 R$150,00
Gastroenterologia Corstize e 6l 150 1800 R$150,00
ambulatoriais Municipio ’
. Consultas Unidade do
Urologia ambulatoriais Municipio 200 2400 R$250,00
. . Consultas Unidade do
Ginecologia ambulatoriais Municipio 200 2400 R$93,70
. . Consultas Unidade do
Fonoaudiologia ambulatoriais Municipio 150 1800 R$100,00
- Consultas Unidade do
Neuropsicélogo ambulatoriais Municipio - 400 R$220,00
Consulta Médica —
Oftalmologia Consultas Clinica
(Especializado ambulatoriais  Especializada ) 100 R$95,00
Glaucoma)
Coma [Hieiee = Consultas Clinica
?Efipltrar::(i):ljig:do Retina) ambulatoriais  Especializada ; 1 R$100,00
Consulta Médica —-
Oftalmologia Consultas Clinica
(Especializado ambulatoriais = Especializada ) 30 R$95.,00
Cérnea)

6.2 Valor Estimado da Contratacao (Parcial)

O valor estimado da contratagao, considerando os quantitativos previstos e os valores médios de
mercado ja definidos, perfaz o montante aproximado de R$ 1.661.230,00 (um milhao, seiscentos
e sessenta e um mil e duzentos e trinta reais).

Ressalta-se que o valor apresentado refere-se apenas aos servigos cujos pregos ja foram
definidos, podendo ser ampliado apds a conclusao da pesquisa de pregos dos demais itens.

Os valores unitarios serdo estabelecidos com base em:
e Pardmetros da Tabela SUS (SIGTAP), quando aplicavel;
e Pesquisa de precgos junto ao mercado especializado;
¢ Analise de contratos similares firmados por outros entes publicos;

o Critérios de economicidade e viabilidade da Administragao.

6.3 Consideracgoes sobre a Estimativa

A estimativa apresentada possui carater referencial, podendo sofrer variagcdes durante a execucao
contratual, considerando:

¢ A demanda variavel por especialidade;
e A ampliacdo do acesso aos servigos de saude;
¢ Areducao progressiva da demanda reprimida;

e Fatores epidemiolégicos e sazonais;
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¢ A adeséo de prestadores ao credenciamento.

Destaca-se que, em razdo da adocdo do modelo de credenciamento, ndo ha obrigatoriedade de
contratagdo integral dos quantitativos estimados, sendo os servigos demandados conforme a
necessidade da Administracéo e a disponibilidade dos prestadores credenciados.

A execugdo sera condicionada a regulagcdo municipal e a efetiva demanda assistencial,
assegurando o controle do gasto publico e a adequada prestagao dos servigos a populagao.

7. ESTIMATIVA DE CUSTOS DA CONTRATAGAO

A estimativa de custos da contratagcéo foi elaborada com base nos quantitativos previstos neste
Estudo Técnico Preliminar, considerando os valores unitarios praticados no mercado para servigos
médicos especializados, bem como pardmetros obtidos por meio de contratacbes similares
realizadas por outros entes publicos.

A metodologia adotada observa o disposto no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, contemplando a
utilizacdo de multiplas fontes de pesquisa, tais como:

e Contratagdes similares realizadas por outros Municipios;
e Consultas a prestadores de servigcos da area médica;

e Parametros de valores praticados no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS, quando
aplicavel,

¢ Dados de mercado obtidos por meio de pesquisas formais.

7.1 Estimativa de Custos por Especialidade (Parcial)

Com base nos quantitativos estimados e nos valores unitarios ja definidos, apresenta-se a
estimativa parcial de custos anuais para os servigos:

Especialidade / Servigo Qu::t:;?de Valor Unitario Valor Total Anual

Pediatria 1200 R$80,00 R$96.000,00
Neurologia 1200 R$150,00 R$180.000,00
Gastroenterologia 1800 R$150,00 R$270.000,00
Urologia 2400 R$250,00 R$600.000,00
Ginecologia 2400 R$93,70 R$224.880,00
Fonoaudiologia 1800 R$100,00 R$180.000,00
Neuropsicélogo 400 R$220,00 R$88.000,00
Consulta Médica — Oftalmologia 100 R$95.00 R$9.500,00

(Especializado Glaucoma)

Consulta Médica — Oftalmologia
(Especializado Retina) 129 R$100,00 R$10.000,00

Consulta Médica — Oftalmologia
(Especializado Cérnea) R$95,00 R$2.850,00
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Subtotal estimado: R$ 1.661.230,00

7.2 Valor Global Estimado da Contratagao

Considerando os valores ja definidos e a projecdo dos demais servigos, estima-se que o valor
global anual da contratagédo sera R$ 1.661.230,00 (um milhao, seiscentos e sessenta e um mil e
duzentos e trinta reais), podendo variar conforme:

¢ Os resultados da pesquisa de precos;
¢ A definicdo dos valores unitarios dos servigos ainda pendentes;

o A efetiva demanda da Administracdo durante a execucao contratual.

7.3 Consideragoes sobre a Estimativa de Custos

A estimativa de custos possui carater referencial, ndo vinculando a Administracdo a contratacao
integral dos quantitativos previstos, considerando que, no modelo de credenciamento, 0s servigos
serdo demandados conforme a necessidade da Administragéo.

Destaca-se que a adogdo do credenciamento implica execug¢ao por demanda, com pagamento
condicionado a efetiva prestagdo dos servigos, o que contribui para o controle do gasto publico e
para a adequacao da despesa as necessidades assistenciais.

A metodologia adotada busca assegurar a compatibilidade com os precos de mercado,
prevenindo situagbes de sobrepreco e garantindo a observancia dos principios da economicidade,
eficiéncia e vantajosidade da contratagao publica.

8. ANALISE DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagéo foi analisada sob os aspectos técnico, operacional, econémico e juridico,
com o objetivo de verificar sua viabilidade e adequagdo ao atendimento da necessidade
administrativa identificada.

8.1 Viabilidade Técnica

A contratacdo de servicos médicos especializados mostra-se tecnicamente viavel, considerando
que:

e Os servicos possuem padrées de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente
definidos no Termo de Referéncia;

e Ha disponibilidade de empresas e profissionais no mercado aptos a executar o objeto;

e A execucgao dos servigos ndao demanda tecnologia exclusiva ou solugdo inovadora de alta
complexidade;

¢ A Administracao dispde de estrutura fisica adequada para a realizagao dos atendimentos
no Complexo de Saude.

Além disso, os servicos sao amplamente ofertados no mercado, sendo compativeis com a
contratacdo por credenciamento, considerando a possibilidade de multiplos prestadores e a
padronizacao dos servicos.
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8.2 Viabilidade Operacional

Sob o ponto de vista operacional, a contratagdo mostra-se plenamente viavel, uma vez que:

¢ O Municipio dispbe de estrutura organizacional para gestdo, fiscalizacdo e
acompanhamento da execucéao contratual;

e A execucao dos servicos ocorrera em unidades ja existentes, sem necessidade de
investimentos adicionais relevantes em infraestrutura;

e A contratagdo permitira maior flexibilidade na gestdo da oferta de atendimentos,
adequando-se a demanda variavel por especialidades;

¢ O modelo de execugao por demanda, no dmbito do credenciamento, possibilita melhor
controle e distribuicao dos atendimentos conforme critérios técnicos.

A solucdo proposta integra-se adequadamente a rede municipal de saude, fortalecendo a
articulagao entre a Atencao Primaria e a Atencao Especializada.

8.3 Viabilidade Economica

A contratagdo apresenta viabilidade econémica, considerando que:
¢ Os valores estimados estdo compativeis com os precos praticados no mercado;

e O credenciamento permite a ampliacdo da rede de prestadores, contribuindo para maior
eficiéncia na prestacao dos servicos;

e A contratacao evita custos fixos elevados decorrentes da ampliacdo do quadro proprio e
encargos permanentes;

e Ha previsido orgcamentaria para suportar a despesa.

Adicionalmente, a solugao proposta contribui para a otimizagao dos recursos publicos, ao permitir
0 pagamento condicionado a efetiva execucgéo dos servigos, evitando despesas desnecessarias e
assegurando maior controle do gasto publico.

8.4 Viabilidade Juridica

A contratagdo encontra respaldo juridico na Lei n°® 14.133/2021, especialmente no art. 79, que
disciplina o credenciamento como procedimento auxiliar aplicavel quando a Administracao
pretende contratar todos os interessados que atendam as condigdes previamente estabelecidas.

A modelagem proposta esta em conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade,
eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico, ndo havendo débices juridicos a sua
realizagao.

8.5 Conclusao da Viabilidade

Diante das analises realizadas, conclui-se que a contratagdo por meio de credenciamento é
tecnicamente, operacionalmente, economicamente e juridicamente viavel, constituindo a solugéo
mais adequada para atendimento da necessidade da Administragdo, especialmente no que se
refere a ampliacdo da oferta de servigos médicos especializados e a garantia da continuidade da
assisténcia a populagao usuaria do SUS.
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9. ANALISE DE VIABILIDADE ECONOMICA

A analise de viabilidade econdmica da presente contratacio foi realizada com base na estimativa
de custos, nas condi¢gdes de mercado e nas alternativas avaliadas, com o objetivo de verificar a
adequacéo da solucéo proposta sob a perspectiva da economicidade e da eficiéncia na aplicagao
dos recursos publicos.

Verificou-se que a contratacdo de servicos médicos especializados por meio de terceiros
apresenta-se como a alternativa economicamente mais vantajosa para a Administracao,
considerando os seguintes aspectos:

9.1 Comparacao com Execugao Direta

A execugao direta dos servigos demandaria:

¢ Realizagao de concurso publico para provimento de cargos efetivos;

e Aumento permanente da despesa com pessoal;

¢ Incidéncia de encargos trabalhistas e previdenciarios;

o Necessidade de ampliacao da estrutura administrativa;

e Maior rigidez na gestédo da forga de trabalho.
Além disso, a variabilidade da demanda por especialidades médicas tornaria ineficiente a
manutenc¢ao de quadro fixo ampliado, podendo gerar ociosidade de profissionais em determinados

periodos.

Nesse contexto, a contratacdo por meio de terceiros mostra-se mais econdmica, por permitir o
pagamento apenas pelos servigos efetivamente prestados.

9.2 Racionalizagao dos Custos por Meio do Credenciamento

O modelo de credenciamento contribui para a racionalizagao dos custos, pois:
¢ Permite a contratacdo conforme a demanda real;
o Evita a contratagdo integral dos quantitativos estimados;
e Reduz riscos de ociosidade e desperdicio de recursos publicos;
¢ Possibilita maior flexibilidade na gestao dos servigos;

¢ Viabiliza a formacado de rede de prestadores, ampliando a capacidade assistencial sem
incremento fixo de despesas.

9.3 Compatibilidade com os Pregcos de Mercado

Os valores estimados para os servicos foram definidos com base em paradmetros de mercado e
contratacdes similares realizadas por outros entes publicos, indicando compatibilidade com os
precos praticados no setor.

No modelo de credenciamento, os valores sao previamente fixados pela Administracdo com base
em pesquisa de precos, assegurando:

¢ |sonomia entre os prestadores credenciados;
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¢ Transparéncia na formagao dos valores;
e Aderéncia aos pregos de mercado;

e Controle sobre possiveis distorcées ou sobrepreco.

9.4 Eficiéncia na Aplicacao dos Recursos Publicos

A solucdo proposta permite:

¢ Pagamento condicionado a execugao dos servicos;

¢ Controle efetivo da producéo e dos atendimentos realizados;

¢ Reducao de custos indiretos relacionados a gestdo de pessoal;

e Otimizagcao da capacidade instalada do Complexo de Saude.
Adicionalmente, a ampliagdo do acesso aos servigos especializados tende a reduzir custos futuros
decorrentes do agravamento de doencas e da necessidade de atendimentos de maior

complexidade.

9.5 Sustentabilidade Or¢gamentaria

A contratagao é compativel com a capacidade orgamentaria do Municipio, estando alinhada aos
instrumentos de planejamento governamental, em especial ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), ndo comprometendo o
equilibrio das contas publicas.

9.6 Conclusao da Viabilidade Economica

Diante das analises realizadas, conclui-se que a contratagcao pretendida € economicamente viavel,
apresentando-se como a solugdo mais eficiente e vantajosa para a Administracdo Publica, ao
permitir a adequada prestacdo dos servigos de saude com uso racional dos recursos publicos,
especialmente por meio do modelo de credenciamento, que possibilita maior flexibilidade, controle
da despesa e aderéncia a demanda efetiva.

10. JUSTIFICATIVA DA METODOLOGIA DE FORMAGAO DE PREGOS

A metodologia de formagao de pregos adotada para a presente contratagéo observa o disposto no
art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, sendo fundamentada em critérios técnicos que visam assegurar a
compatibilidade dos valores estimados com aqueles praticados no mercado.

Para definicdo dos valores unitarios dos servicos médicos especializados, foram considerados os
seguintes parametros:

¢ Analise de contratagbes similares realizadas por outros entes publicos;

e Consulta a prestadores de servicos da area médica;

e Valores praticados no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS, quando aplicavel;
e Levantamento de precos junto ao mercado local e regional.
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utilizacdo de multiplas fontes de pesquisa tem por objetivo garantir maior fidedignidade na
estimativa de custos, bem como reduzir riscos de sobrepreco ou de fixacdo de valores
inexequiveis.

Destaca-se que, no modelo de credenciamento, os valores unitarios serdo previamente definidos
pela Administracdo, com base na pesquisa de precos realizada, sendo aplicados de forma
uniforme a todos os prestadores que vierem a ser credenciados, assegurando isonomia,
transparéncia e padronizagdo na remuneragao dos servigcos.

Para os itens cujos valores ainda ndo foram definidos, sera realizada pesquisa de precos
complementar, com base em multiplas fontes validas, conforme diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e
orientagbes dos 6rgaos de controle.

A metodologia adotada assegura transparéncia, rastreabilidade e conformidade com os principios
da economicidade, eficiéncia e sele¢ao da proposta mais vantajosa, contribuindo para a adequada
aplicacéo dos recursos publicos.

10.1 Justificativa para Valores Superiores a Média de Mercado em Especialidades
Estratégicas

A Administragdo, ciente da necessidade de compatibilizar precos de mercado com a efetiva
atratividade do chamamento publico, realizou analise critica dos valores obtidos na pesquisa
inicial. Verificou-se que, para as especialidades de Neurologia, Gastroenterologia e Urologia, a
simples adogdo da média aritmética (R$88,00 a R$90,00) representava um risco elevado de
insucesso do credenciamento, devido a frustragao de potenciais interessados.

Isto porque tais valores, embora presentes em algumas tabelas de consorcios, refletem realidades
regionais e de escala distintas, ndo capturando a dindmica de oferta e procura do mercado local e
regional para estas especialidades especificas, que sao reconhecidamente criticas no ambito do
SUS devido a escassez de profissionais.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo dos servicos médicos especializados tém como finalidade alcangar os seguintes
resultados:

o Ampliacdo do acesso da populacio a consultas especializadas;

¢ Reducao das filas de espera existentes no Municipio;

e Diminuigdo do tempo de atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Satde — SUS;
o Melhoria da qualidade e da resolutividade da assisténcia a saude;

o Fortalecimento da rede municipal de saude, especialmente no ambito da atencao
especializada;

¢ Integragdo mais eficiente entre a Atengdo Primaria e os servigos especializados;

e Prevencgao de agravamentos de quadros clinicos e redugdo da demanda por atendimentos
de urgéncia e emergéncia;

e Otimizagao da utilizagao da estrutura do Complexo de Saude;
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e Ampliacao da capacidade assistencial do Municipio por meio da rede complementar de
prestadores credenciados.

Os resultados pretendidos estao diretamente relacionados a melhoria dos indicadores de saude
do Municipio, a ampliacao da eficiéncia na prestacao dos servigos publicos e a promoc¢éo do bem-
estar da populagao, atendendo ao interesse publico e aos principios da eficiéncia, efetividade e
continuidade do servigo publico.

Adicionalmente, os resultados poderédo ser monitorados por meio de indicadores de desempenho,
tais como tempo médio de espera, numero de atendimentos realizados e taxa de resolutividade
dos servigos, permitindo o acompanhamento da efetividade da contratagédo ao longo de sua
execucao.

12. RISCOS DA CONTRATAGAO E MEDIDAS MITIGADORAS

A andlise de riscos da contratacao foi realizada com o objetivo de identificar possiveis eventos que
possam impactar a execugao do objeto e definir medidas preventivas e mitigadoras adequadas,
em consonancia com as boas praticas de planejamento previstas na Lei n® 14.133/2021.

Foram identificados, entre outros, os seguintes riscos relevantes:

Risco Identificado el N'V.el i Acéao Preventiva Acéao de Contingéncia
dade Risco

Especificagao

Elaboragédo detalhada do
ETP e do Termo de

Revisdo e ajuste do TR
antes da abertura do

inadequada do objeto Média Alto Alto Referéncia com definicdo edital ou por meio de
objetiva do objeto. errata/apostila.
Fixagao de valores Pe,Tqullsa fde presglc()_ssTAeg Reabertura da pesquisa
incompativeis com o Média Alto Alto el Gl (. P ’ de pregos e revisdo dos
contratos similares, AN
mercado valores unitarios fixados.
mercado local).
Ampla divulgagdo do =
Baixa adesao de chamamento publico e Readequagao dos valores
- A e novo chamamento
prestadores ao Média Alto Alto fixagéo de valores _— .
X A publico para ampliar a
credenciamento compativeis com o .
rede de credenciados.
mercado.
Adogédo de checklist de Notificagdo do prestador
Falhas na habilitagdo ou . o v habilitagdo e andlise para regularizagdo e, se
e Baixa Médio Médio . AR o . s
analise documental juridica prévia a aceitacdo necessario, desabilitagdo
do prestador. do credenciado.
F.|scaI|z’a.(;ao técnica Notificagao formal,
Execucdao dos servigos sistematica, aplicacdo de penalidades
¢ ¢ Média Alto Alto monitoramento da plicagao P =
em desacordo com o TR = o contratuais e suspenséo
produgdo e revisdo de
de pagamentos.
protocolos.
Definicho de prazos Redistribuicdo dos
Atrasos na execucio ou maximos de pacientes para outros
¢ Alta Médio Alto agendamento, controle credenciados e
no agendamento = : .
da regulagéo e acionamento de clausulas
monitoramento mensal. de SLA.
Controle  rigoroso da Glosa dos valores
Pagamentos indevidos ou . 1 produgéo, validagdo dos indevidos, instauragéo de
. X Baixa Alto Médio ; = )
inconsistentes atendimentos e ateste processo administrativo e
formal pelo fiscal. ressarcimento ao erario.
Descontinuidade da Média Alto Alto Credenciamento continuo Acionamento emergencial
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e aberto, permitindo
adesao de novos
prestadores a qualquer

de prestadores de
reserva e redistribuicdo
imediata da demanda.

prestacao dos servigos

momento.
Cruzamento  de dados Is?r?é?gérig?ao rescisgg
Risco de fraude ou de . - entre CNES, prontuarios ’
Baixa Alto Médio . ~ . contratual e
superfaturamento e registros de producéo; .
encaminhamento ao

auditorias periédicas. Ministério Publico.

Consulta prévia a Adequagdo imediata do
Conflito com normas do Baixa Alto Médio assessoria juridica e ao instrumento convocatério
SUS ou do CFM CFM; aderéncia aos e notificagdo aos 6rgaos
protocolos do SUS. competentes.

O Mapa de Riscos acima foi elaborado em conformidade com o art. 18, inciso X, e o art. 22 da Lei
n® 14.133/2021, contendo a descricdo de cada risco, sua probabilidade de ocorréncia, impacto
potencial, nivel de risco consolidado e as respectivas acdes preventivas e de contingéncia. O
documento integra a fase preparatéria da contratagdo e devera ser revisado periodicamente
durante a execucgao contratual.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nas analises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo pretendida apresenta viabilidade sob os seguintes aspectos:

e Técnico, considerando a possibilidade de definicdo objetiva do objeto e a disponibilidade
de prestadores no mercado aptos a execugao dos servicos;

e Operacional, diante da capacidade da Administragdo de gerenciar, regular e fiscalizar a
execugao dos servigos;

e Econdémico, em razdo da compatibilidade dos valores com o0s pregos praticados no
mercado e da otimizacéo da aplicacdo dos recursos publicos;

e Juridico, por estar em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis.

A solucao proposta, por meio de credenciamento, nos termos do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021,
mostra-se a mais adequada para o atendimento da necessidade administrativa, especialmente em
razao da possibilidade de contratagao de multiplos prestadores, da flexibilidade na execugéao dos
servigos e da aderéncia a demanda variavel da area da saude.

A adocao do modelo proposto contribui para a ampliagdo da oferta de servicos médicos
especializados, reducdo da demanda reprimida e melhoria da qualidade do atendimento prestado
a populacéo usuaria do Sistema Unico de Saude — SUS.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratacdo e pela recomendacdo de seu
prosseguimento, com a elaboracdo do Termo de Referéncia e a adogado das providéncias
necessarias a formalizagdo do procedimento de credenciamento.
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Diante das analises e estudos realizados, conclui-se pela viabilidade e pela necessidade da
contratacdo de servicos meédicos especializados, destinados a realizagdo de consultas no
Complexo de Saude do Municipio.

A solugdo proposta consiste na realizagdo de procedimento de credenciamento, por meio de
chamamento publico, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, apresentando-se como a alternativa mais
adequada para atendimento da demanda, ao possibilitar a ampliagdo da oferta de servicos, a
contratacdo de multiplos prestadores e a adequada gestdo da demanda variavel na area da
saude.

A adocdo do modelo proposto assegura maior eficiéncia, economicidade, transparéncia e
qualidade na prestagdo dos servigos, contribuindo para a melhoria da assisténcia a saude da
populacdo, a reducao das filas de espera e o fortalecimento da rede publica municipal de saude,
em consonancia com o interesse publico.

Dessa forma, encaminha-se o presente Estudo Técnico Preliminar para prosseguimento da fase
preparatoria da contratacdo, com a elaboracdo do respectivo Termo de Referéncia e demais
providéncias necessarias a formalizacdo do procedimento de credenciamento.

Taruma, 21 de Agosto de 2026.

Ursula Santana do Nascimento
Supervisora da Administragcao Saude
Secretaria Municipal de Saude — Prefeitura de Taruma/SP
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