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Secretaria: Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente, Obras e servicos urbanos
UGB: Gestdo de Frotas

Responsdvel pela Demanda: Carmen Rosa Novais Sotana Céd. Funcional: 3792

1. INTRODUCAO

Nos termos do inciso XX do art. 6° da Lei Federal n°® 14.133/2021,
o Estudo Técnico Preliminar — ETP constitui a primeira etapa do planejaomento da
contratacdo, tendo por finalidade caracterizar o interesse puUblico envolvido, identificar a
necessidade administrativa e subsidiar a avaliacdo das alternativas capazes de atender

adequadamente d demanda.

O presente estudo decorre da necessidade de atendimento ds
demandas de deslocamento das Secretarias Municipais de Taruma/SP, envolvendo viagens
destinadas ao transporte de servidores, colaboradores, usudrios, alunos e demais passageiros

vinculados as atividades e servicos publicos municipais.

A Administracdo enfrenta limitacdes quanto & disponibilidade e
a capacidade de sua frota prépria para atender integralmente essas demandas,
especialmente em deslocamentos intermunicipais, viagens de maior distncia, situacoes
que exigem veiculos com maior capacidade de passageiros e ocasides em que hd
simultaneidade de solicitacdes entre diferentes Secretarias. O ETP anterior j& identificava que
a frota municipal ndo era suficiente para atender todas as necessidades de fransporte

existentes.

Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar busca
caracterizar adequadamente o problema existente, dimensionar a necessidade da

Administracdo e avaliar as alternativas disponiveis no mercado, de modo a identificar, em
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etapa posterior do planejamento, a solucdo que apresente maior adequacdo técnica,

operacional e econébmica para o atendimento das viagens institucionais do Municipio.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A Administracdo Municipal possui demanda recorrente por
deslocamentos destinados ao atendimento das atividades desenvolvidas pelas diversas
Secretarias Municipais, abrangendo o transporte de servidores, colaboradores, usudrios dos
servicos publicos, alunos e demais passageiros vinculados ds acdes, programas, projetos,
cursos, eventos e demais atividades de interesse publico realizadas fora do Municipio de

Taruma/SP.

A frota prépria municipal, embora utilizada prioritariamente no
atendimento das atividades administrativas e dos servicos puUblicos, ndo possui
disponibilidade e capacidade suficientes para absorver integralmente todas as demandas
de viagens, especialmente diante da simultaneidade de solicitacdes entre Secretarias, da
necessidade de veiculos com diferentes capacidades de passageiros e da realizacdo de

deslocamentos intfermunicipais e de longa disténcia.

As demandas apresentam caracteristicas varidveis quanto ao
destino, distGncia percorrida, quantidade de passageiros, duracdo da viagem e
periodicidade, impossibilitando a definicdo prévia e exata de todas as viagens que seréo
necessdrias ao longo do periodo. H& situacdes que envolvem deslocamentos de curta
distGncia e oufras que exigem percursos significativamente maiores, inclusive com
permanéncia fora do Municipio e necessidade de observancia das normas de seguranca e

dos limites aplicdveis ao tempo de conducdo dos motoristas.

A auséncia de meios suficientes para readlizacdo desses
deslocamentos poderd comprometer a execucdo de atividades, programas e servicos das
Secretarias  Municipais, ocasionando cancelamentos ou adiamentos de viagens,
dificuldades de acesso dos usudrios as atividades programadas e prejuizos ao cumprimento

das atribuicoes administrativas e das politicas publicas municipais.
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Dessa forma, caracteriza-se a necessidade de a Administracdo
dispor de meios adequados, seguros e suficientes para atender ds demandas de transporte
e deslocamento das Secretarias Municipais, garantindo a realizacdo das viagens
necessArias, com seguranca aos passageiros, regularidade operacional e continuidade das
atividades publicas. O estudo anterior igualmente destacou a importéncia de assegurar o

deslocamento e o retorno dos usudrios de maneira segura.

O presente estudo deverd, portanto, avaliar as alternativas
disponiveis para suprir essa necessidade, considerando as caracteristicas varidveis das
viagens, a capacidade operacional existente no Municipio e os aspectos técnicos e
econdmicos envolvidos, de modo a identificar posteriormente a solucdo mais adequada ao

interesse publico.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

Para o exercicio de 2026, ndo foi elaborado o Plano de
Contratacdes Anual — PCA, em razdo de circunst@ncias administrativas verificadas no

periodo de transicdo e consolidacdo da nova gestdo municipal.

O inicio do exercicio foi marcado por processo de adaptacdo
da nova gestdo, reestruturacdo administrativa, redistribuicdo de afribuicdes entre setores e
adequacgdo dos fluxos internos de planejamento e contratacdo, circunstGncias que

demandaram periodo de organizacdo e estabilizacdo das atividades administrativas.

Somou-se a esse cendrio a rotatividade de servidores e
colaboradores em dreas relacionadas ao planejamento, elaboracdo de demandas,
instrucdo processual e acompanhamento das contratacdes, o que ocasionou necessidade
de integracdo, freinamento e adaptacdo dos novos responsdveis as rotinas, procedimentos,

sistemas e exigéncias aplicaveis as contratacdes publicas municipais.

Esses fatores produziram um periodo de transicdo operacional,

durante o qual as unidades administrativas concentraram esforcos na confinuvidade dos
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servicos publicos essenciais, na reorganizacdo das rotinas internas e na consolidacdo dos
procedimentos necessdrios ao regular funcionamento da Administracdo. Em razdo disso,
ndo houve tempo hdbil para a elaboracdo, consolidacdo e aprovacdo do PCA referente
ao exercicio de 2026 com o nivel adequado de planejamento e consisténcia das

informacoes.

A inexisténcia do PCA para o exercicio, contudo, ndo afasta a
necessidade de planejamento especifico da presente contratacdo, que estd devidamente
fundamentada neste Estudo Técnico Preliminar, no qual sGo demonstradas a necessidade
administrativa, os requisitos da contratacdo, os quantitativos estimados, as alternativas

disponiveis no mercado, a solugcdo considerada mais adequada e os resultados pretendidos.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Considerando a natureza das demandas de deslocamento das
Secretarias Municipais, a solucdo a ser definida deverd atender a requisitos minimos de
seguranca, regularidade, disponibilidade, capacidade operacional e conforto, de forma

compativel com o transporte de passageiros e com as caracteristicas de cada viagem.

Os veiculos disponibilizados deverdo possuir capacidade
compativel com o nUmero de passageiros indicado pela Administracdo para cada
deslocamento, encontrar-se em adequado estado de conservacdo, limpeza,
funcionamento e seguranca e possuir a documentacdo e os equipamentos obrigatdrios
exigidos pela legislacdo de trénsito. Os documentos de referéncia j& estabelecem, entre
outros requisitos, cintos de seguranca para todos os passageiros, cronotacdgrafo quando
aplicdvel, dispositivos para quebra ou remocdo de vidros, pneus em condicdes adequadas

e portas e janelas em perfeito funcionamento.

Os veiculos e respectivos condutores deverdo observar
integralmente o Cdédigo de Transito Brasileiro, as regulamentacdes do CONTRAN e demais
normas vigentes aplicdveis ao transporte de passageiros. Deverd ser mantida durante toda
a execucdo a regularidade documental dos veiculos, inclusive licenciamento e, quando

exigivel, inspecdo veicular.
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Os motoristas deverdo possuir habilitacdo compativel com a
categoria do veiculo e com o transporte de passageiros, além das qualificacdes e

condicdes exigidas pela legislacdo vigente.

Para viagens cuja duracdo estimada de conducdo ultrapasse
4 (quatro) horas, deverd ser prevista a disponibilizacdo de 2 (dois) motoristas, sem cobranca
adicional especifica por esse motivo, de modo a possibilitar o cumprimento dos periodos de
descanso, revezamento dos condutores e demais normas relativas ao tempo de direcdo dos

motoristas profissionais.

A solucdo deverd permitir o atendimento de demandas
eventuais e varidveis das Secretarias Municipais, conforme solicitacdo da Administracdo,
devendo o veiculo adequado & capacidade de passageiros € as caracteristicas do
percurso estar disponivel na data, hordrio e local estabelecidos na respectiva Ordem de

Servico.

Em caso de pane, defeito mecdnico ou qualquer outra
ocorréncia que impossibilite a continuidade segura da viagem, deverd ser assegurada a

substituicdo do veiculo, de modo a reduzir atrasos e evitar a interrupgcdo do transporte.

O valor a ser considerado para a prestacdo do servico deverd
contemplar todos os custos necessdrios d sua adequada execucdo, incluindo mdo de obra
dos motoristas, combustivel, seguros, tributos e demais despesas diretas ou indiretas
necessdrias, ndo sendo admitidas cobrancas adicionais por despesas inerentes a

disponibilizacdo do servico.

Para fins de controle, medicdo e pagamento, deverd ser
considerada exclusivamente a quilometragem efetivamente percorrida na execucdo da
viagem autorizada, tendo como inicio o ponto de partida indicado pela Administracdo
Municipal, no qual o fiscal registrard a quilometragem inicial do veiculo, e como término o
ponto de chegada ou a Ultima parada para desembarque definida pela Administracdo,

quando serd registrada a quilometragem final.
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N&o serdo considerados para medicdo ou pagamento os
deslocamentos realizados entre a garagem, sede ou base operacional do prestador e o
ponto de embarque ou desembarque definido pela Administracdo. Eventuais custos de
mobilizacdo e desmobilizacdo necessdrios & disponibilizacdo e ao recolhimento do veiculo

deverdo estar incorporados ao valor unitdrio ofertado, sem direito a pagamento adicional.

Os requisitos estabelecidos tém como finalidade assegurar que
a alternativa escolhida ao final do estudo possibilite fransporte seguro, regular e adequado
aos usudrios, com mecanismos objetivos de controle da execucdo e dos quantitativos

efetivamente realizados.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DA CONTRATAGAO

A estimativa das quantidades foi elaborada com base no
histérico de utilizacdo dos servicos de fretamento registrado nos exercicios de 2025 e 2026,
conforme os pedidos de compra vinculados ao Pregdo Eletrénico n® 018/2025 e & respectiva
Ata de Registro de Pregcos. Os documentos demonstram a utilizagcdo efetiva de diferentes
categorias de énibus e vans, conforme a capacidade dos veiculos e a extensdo dos trajetos

realizados.

Para o dimensionamento da nova confratacdo, os
qguantitativos efetivamente requisitados nos documentos apresentados foram consolidados
por item, considerando-se conjuntamente os registros de 2025 e de 2026. Sobre esse histérico
foram estabelecidas quantidades estimadas superiores para a maioria dos itens, visando
constituir margem operacional capaz de absorver oscilagdes de demanda, novas viagens,
aumento da utilizacdo pelas Secretarias Municipais e situacdes ndo passiveis de previsdo

exata no momento do planejamento.

A memodria de cdlculo adotada considera:

Consumo histérico = consumo registrado em 2025 + consumo

registrado em 2026
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Variagao percentual = [(quantidade estimada - consumo

histérico) + consumo histérico] x 100

Variagdo sobre o
Consumo 2025 Consumeo 2026 Histérico acumulado Quantidade estimada histérico

2.992 km 0 km 2992 km 2.000 km -33,16%
5874 km 816 km 6.690 km 10.000 km +49,48%

9.295 km 1.080 km 10.375 km 15.000 km +44,58%

4.825 km 4.939,28 km 9.764,28 km 15.000 km +53,62%

2.840 km 0 km 2.840 km 5.000 km +76,06%

724 km 2219 km 2,943 km 5.000 km +69,89%

0km 1.200 km 1.200 km 3,000 km +150,00%

26.550 km 10.254,28 km 36.804,28 km 55.000 km +49,44%

Assim, o quantitativo global estimado de 55.000 km representa
acréscimo aproximado de 49,44% em relacdo aos 36.804,28 km constantes do histérico de
consumo apresentado. A margem adotada ndo € uniforme entre os itens, tendo em vista
que a utilizacdo de cada categoria varia conforme quanfidade de passageiros, distGncia

do percurso e caracteristicas especificas das viagens.

Destaca-se que, no Item 1, ndo houve aplicacdo de margem
de acréscimo, uma vez gue a gquantidade estimada de 2.000 km é aproximadamente
33.16% inferior ao consumo acumulado registrado nos documentos apresentados. Nos
demais itens, foram estabelecidas margens superiores ao histdérico, considerando a
expectativa de crescimento das demandas e a necessidade de evitar insuficiéncia de saldo

durante a vigéncia da contratacdo.

Os quantitativos  possuem  natureza  estimativa, ndo
representando obrigacdo de utilizacdo integral pela Administracdo, uma vez que as viagens
dependerdo das efetivas necessidades das Secretarias Municipais, dos destinos, do nUmero

de passageiros e das atividades que vierem a ser programadas.

Memoria de cdlculo dos valores estimados
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Para obtencdo de par@metro preliminar de valor, foram
consideradas as trés propostas comerciais apresentadas, cujos precos unitdrios por
quildmetro foram comparados mediante média aritmética simples. Os orcamentos
apresentam valores de R$ 10,80, R$ 15,20 e R$ 14,30/km para os énibus de 46 a 50 lugares; R$
11,50, R$ 17,30 e R$ 16,10/km para dnibus de no minimo 56 lugares; e R$ 9,40, R$ 12,00 e R$

11,50/km para as categorias de vans.

Qtde. estimada Preco 1 Preco 2 Preco 3 Preco médio estimado Valor estimado

2.000 km R$ 10,80 R§ 15,20 R$ 14,30 R$ 13,43 R$ 26.860,00
10.000 km R$ 10,80 R§ 15,20 R§ 14,30 R$ 13,43 R$ 134.300,00
15.000 km R$ 10,80 R$ 15,20 R$ 14,30 R$ 13,43 R$ 201.450,00
15.000 km R$ 11,50 R$ 1730 R$ 16,10 R$ 14,97 R$ 224.550,00

5.000 km R$ 9,40 R$ 12,00 R$ 11,50 R$ 10,97 R$ 54.850,00

5.000 km R$ 9,40 R$ 12,00 R$ 11,50 R$ 10,97 R$ 54.850,00

3.000 km R$ 9,40 R§ 12,00 R§ 11,50 R$ 10,97 R$ 22.910,00

55.000 km R$ 729.770,00

Dessa forma, considerando as quantidades estimadas e a
média dos trés precos obtidos para cada categoria, chega-se ao valor global preliminar
estimado de R$ 729.770,00.

Para fins de memdria de cdiculo, foram utilizados os precos
médios unitdrios arredondados para duas casas decimais, sendo o valor de cada item
obtido mediante a multiplicacdo da respectiva quantidade estimada pelo preco médio

unitdrio.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para aftendimento da necessidade identificada, foram
avaliadas alternativas disponiveis capazes de assegurar o deslocamento de servidores,
colaboradores, usudrios, alunos e demais passageiros vinculados ds atividades das

Secretarias Municipais, considerando especialmente a diversidade dos destinos, a
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quantidade varidvel de passageiros, a ocorréncia de viagens de longa distGncia e a

insuficiéncia da frota prépria para absorcdo integral das demandas.

Foram consideradas as seguintes possibilidades:

a) Ampliagdo da frota prépria mediante aquisicdo de dnibus e

vans

A aquisicdo de veiculos permitiia ampliar a capacidade de
atendimento direto pelo Municipio. Entretanto, além do investimento inicial elevado para
aquisicdo de veiculos de diferentes capacidades, essa alternativa acarretaria despesas
permanentes com manutencdo preventiva e corretiva, combustivel, seguros, licenciamento,
pneus, pecas, depreciacdo, disponibilidade de motoristas e demais custos relacionados &

operacdo da frota.

Além disso, a demanda possui cardter varidvel, tanto em
relacdo & quantidade de passageiros quanto a extensdo das viagens. Para atender
adequadamente todas as situacdes, seria necessdriac a manutencdo de veiculos de
diferentes capacidades, os quais poderiam permanecer ociosos durante periodos sem

demanda.

A alternativa também exigiria disponibilidade de motoristas em
qguantidade suficiente, inclusive dois condutores nas viagens cuja duracdo estimada de
conducdo ultrapasse 4 (quatro) horas, aumentando a necessidade de estrutura

permanente de pessoal.

Diante dessas caracteristicas, a ampliacdo da frota prépria por
meio da aquisicGo de veiculos ndo se demonstra, neste momento, a alternativa mais
eficiente para atendimento de demandas predominantemente eventuais.

b) Utilizagdo exclusiva da frota municipal existente

A utilizacdo da frota prépria constitui alternativa  prioritéria

sempre que houver veiculo adequado e disponivel. Contudo, os levantamentos anteriores
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demonstram que a frota municipal ndo possui capacidade suficiente para absorver
infegralmente as necessidades das Secretarias, especialmente nas viagens de maior

dist@ncia e na ocorréncia simulténea de diferentes demandas.

Assim, embora deva confinuar sendo utilizada sempre que
operacionalmente possivel, a frota existente ndo é suficiente, isoladamente, para solucionar

o problema identificado.

c) Utilizagdo de transporte publico intermunicipal ou rodovidrio

regular

A utiizacdo de linhas regulares de fransporte coletivo
apresenta limitagcdes relevantes, uma vez que a Administracdo ficaria condicionada aos
itinerdrios, hordrios de saida e retorno, disponibilidade de assentos e pontos de embarque

definidos pelas empresas operadoras.

Essa alternativa também se mostra inadequada para grupos
maiores, atividades com hordrios especificos, viagens institucionais com diversos pontos de
parada ou situacdes em que seja necessdrio permanecer no destino e retornar
imediatamente apds a conclusdo da atfividade. O levantamento anteriormente realizado
também apontou a incompatibiidade dos hordrios do transporte publico com as

necessidades das viagens municipais.

d) Utilizagdo ou ressarcimento pelo uso de veiculos particulares

A utilizacdo de veiculos particulares de servidores, usudrios ou
demais participantes ndo constitui solucdo adequada para demandas colefivas de
transporte. Além de transferir aos usudrios responsabilidades relacionadas ao deslocamento,
combustivel, manutencdo e disponibilidade de veiculo, a alternativa dificulta o controle da

Administracdo sobre seguranca, regularidade e execucdo das viagens.

e) Contratacdo eventual de fretamento de veiculos com

motorista
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O mercado dispde de empresas especializadas na prestacdo
de servicos de fretamento de veiculos para transporte de passageiros, com disponibilizacdo
de o6nibus e vans de diferentes capacidades, respectivos motoristas, combustivel,

manutencdo, seguros e demais elementos necessdrios & realizacdo das viagens.

Essa modalidade permite que a Administracdo solicite o veiculo
conforme a necessidade efetivamente existente, selecionando a capacidade adequada
ao nUmero de passageiros e as caracteristicas do percurso, sem necessidade de aquisicdo e

manutencdo permanente de frota especifica para demandas eventuais.

A andlise dos pedidos realizados em 2025 e 2026 demonstra
que esse modelo j& foi efetivamente utilizado pelo Municipio para viagens de diferentes

caracteristicas, envolvendo 6nibus e vans e percursos de diferentes extensoes.

Também foi constatada a existéncia de fornecedores no
mercado aptos a prestar os servicos pretendidos. Os orcamentos obtidos apresentam
propostas para todas as categorias de veiculos estudadas, com precos por quildmetro
rodado, demonstrando a existéncia de competicdo e oferta compativel com a

necessidade da Administracdo.

Nesse modelo, deverdo estar incorporados ao preco unitdrio
todos os custos necessdrios a execucdo, inclusive motorista(s), combustivel, manutencdo,
seguros, fributos e despesas de mobilizacdo e desmobilizacdo. Para viagens cuja duracdo
estimada de conducdo ultrapasse 4 (quatro) horas, deverd ser prevista a disponibilizacdo de

2 (dois) motoristas, sem cobranca especifica adicional além do preco contratado.

A medicdo deverd ocorrer exclusivamente sobre a
quilometragem efetivamente realizada entre o ponto de partida definido pela
Administracdo e o ponto final estabelecido na Ordem de Servico, ndo sendo objeto de
pagamento os deslocamentos entre a garagem, sede ou base operacional da empresa e

os locais determinados pela Administracdo.

Conclusdo do levantamento
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Apds a andlise das alternativas, verifica-se que a prestacdo
eventual de servicos de fretamento de veiculos com motorista, mediante pagamento por
quildbmetro efetivamente percorrido, apresenta maior aderéncia das caracteristicas da

demanda municipal.

A alternativa permite adequar o tipo e a capacidade do
veiculo a cada viagem, atender oscilagcdes e simultaneidade de demandas, evitar
investimentos elevados na ampliacdo permanente da frota e transferir ao prestador os

custos operacionais diretamente relacionados & disponibilizacdo dos veiculos.

Dessa forma, dentre as alternativas avaliadas, esta se
apresenta como a solucdo fecnicamente mais adequada para prosseguimento do

planejamento.

7. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de valor da contratacdo foi elaborada a partir das
quantidades previstas para cada item e dos precos obtidos em pesquisa realizada junto a
fornecedores do ramo, considerando trés propostas comerciais para os servicos de

fretamento.

Os orcamentos apresentados indicam, para os onibus de 46 a
50 lugares, valores de R$ 10,80, R$ 15,20 e R$ 14,30 por quildmetro; para énibus de no minimo
56 lugares, valores de R$ 11,50, R$ 17,30 e R$ 16,10 por quildmetro; e, para vans de 15 a 18
lugares, valores de R$ 9,40, R$ 12,00 e R$ 11,50 por quildbmetro.

Para formacdo do valor estimado, foi utilizada a média
aritmética simples dos trés precos pesquisados, aplicando-se posteriormente o preco médio

obtido d quantidade estimada de cada item.

Assim, o valor global estimado da confratacdo é de

aproximadamente RS 729.770,00 (setecentos e vinte e nove mil, setecentos e setenta reais).
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A estimativa possui cardter referencial e tem por finalidade
subsidiar o planejomento da contfratacdo e a definicGo dos recursos necessdrios, ndo
representando obrigacdo de consumo integral pela Administracdo, uma vez que 0s servicos

serdo demandados conforme as efetivas necessidades das Secretarias Municipais.

Os precos unitdrios deverdo compreender todos os custos
necessdrios a execucdo dos servicos, incluindo veiculos, motorista ou motoristas,
combustivel, manutencdo preventiva e corretiva, seguros, tributos, encargos trabalhistas e
previdencidrios, peddgios quando aplicdveis a responsabiidade da contratada,

mobilizacdo, desmobilizacdo e demais despesas inerentes & prestacdo do servico.

Nas viagens cuja duracdo estimada de conducdo ultrapasse 4
(quatro) horas, a disponibilizacdo de 2 (dois) motoristas deverd estar compreendida no
preco unitdrio ofertado, ndo sendo admitido pagamento adicional especifico pela

disponibilizacdo do segundo condutor.

Da mesma forma, o valor unitdrio deverd contemplar os custos
decorrentes do deslocamento do veiculo entre a garagem, sede ou base operacional da
empresa e o ponto de partida definido pela Administracdo, uma vez que somente serd
objeto de medicdo e pagamento a quilomefragem efetivamente percorrida entre o ponto
de partida indicado pela Administracdo e o ponto final estabelecido na respectiva Ordem

de Servico.

A pesquisa realizada demonstra ainda a existéncia de mais de
um fornecedor apto a cotar os servicos pretendidos, indicando a existéncia de mercado
competitivo para o objeto e fornecendo par@metro suficiente para a elaboracdo da

estimativa preliminar da contratacdo.
8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
Apds a andlise da necessidade administrativa e das

alternativas disponiveis no mercado, a solucdo considerada mais adequada consiste na

contratacdo de empresa especializada para prestacdo eventual de servicos de fretamento
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de veiculos com motorista, destinados ao atendimento das demandas de viagens das

Secretarias Municipais de Taruma/SP.

A prestacdo deverd ocorrer sob demanda, mediante
solicitacdo da Administracdo, permitindo a disponibilizacdo do tipo de veiculo compativel
com a quantidade de passageiros, a disténcia do percurso e as demais caracteristicas de

cada viagem.

A solucdo deverd contemplar, conforme a necessidade de
cada deslocamento, onibus de diferentes capacidades e vans para transporte de
passageiros, observadas as categorias e faixas de percurso definidas no planejamento da

confratacdo.

Os veiculos deverdo ser disponibilizados em condicoes
adequadas de conservacdo, funcionamento, limpeza, conforfo e seguranca, com
documentacdo regular e todos os equipamentos obrigatdrios exigidos pela legislacdo. A
prestacdo compreenderd, ainda, os respectivos motoristas habilitados e qualificados, bem
como combustivel, manutencdo preventiva e corretiva, seguros e demais recursos

necessdrios & execucdo integral da viagem.

Nas viagens cuja duracdo estimada de conducdo ultrapasse 4
(quatro) horas, a solugcdo deverd contemplar a disponibilizacdo de 2 (dois) motoristas,
possibilitando o revezamento dos condutores e o cumprimento dos periodos de descanso e
das normas aplicdveis ao tempo de direcdo dos motoristas profissionais. Essa
disponibilizacdo deverd integrar o préprio servico contratado, sem cobranca adicional

especifica além do preco unitdrio correspondente.

A execucdo serd precedida de Ordem de Servico, na qual
deverdo constar, o tipo de veiculo, data e hordrio da viagem, ponto de partida, destino ou
destinos, pontos de parada, previsGo de retorno e demais informacdes necessdrias &

adequada realizacdo do deslocamento.

A remuneracdo serd readlizada com base no quildmetro

efetivamente percorrido durante a viagem autorizada. Para fins de medicdo, o fiscal do
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contrato deverd registrar a quilometragem inicial do veiculo no ponto de partida
determinado pela Administragcdo e a quilometragem final no Ultimo ponto de desembarque

ou retorno previsto na Ordem de Servico.

Ndo integrardo a medicdo os deslocamentos efetuados entre
a garagem, sede ou base operacional da contratada e o pontfo de embarque ou
desembarque indicado pela Administracdo. Os custos relativos & mobilizacdo e
desmobilizacdo do veiculo deverdo estar incorporados ao preco ofertado por quildmetro,

ndo sendo admitido pagamento adicional a esse titulo.

Durante a execug¢do da viagem, o veiculo deverd permanecer
disponivel para atendimento da programacdo estabelecida pela Administracdo, inclusive
para realizacdo dos deslocamentos intermedidrios previstos na Ordem de Servico e posterior

retorno dos passageiros.

Na ocorréncia de pane, falha mecdnica, acidente ou
qualguer circunst@ncia que impeca a continvidade segura do transporte, deverd ser
assegurada a substituicdo do veiculo em tempo compativel com a continuidade da
viagem, sem prejuizo aos passageiros e sem transferéncia de custos adicionais a

Administracdo.

Considerando o cardter eventual, varidvel e ndo totalmente
previsivel das viagens, a solucdo deverd possibilitar que a Administracdo utilize os servicos de
acordo com sua necessidade efetiva, sem obrigacdo de consumo integral dos quantitativos

estimados.

Dessa forma, a solugcdo proposta permite & Administracdo
dispor de veiculos adequados as diferentes caracteristicas das viagens, com mdo de obra,
estrutura  operacional e custos necessdrios integrados & contratacdo, evitando a
necessidade de ampliacdo permanente da frota municipal e proporcionando maior

flexibilidade para atendimento das demandas das diversas Secretarias.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATAGCAO
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Considerando as caracteristicas do objeto e a forma de
execucgdo pretendida, ndo se mostra conveniente o parcelamento da contratagdo entre
diferentes fornecedores, razdo pela qual se propde a reunido dos itens em lote Unico,
preservando-se, contudo, a individualizacdo das diferentes categorias de veiculos e faixas

de quilometragem para fins de especificacdo, medicdo e formacdo dos precos.

Embora o objeto contemple diferentes tipos de veiculos e
faixas de percurso, todos os itens infegram uma mesma solucdo operacional de frefamento
de veiculos com motorista, destinada ao atendimento das demandas eventuais das diversas
Secretarias Municipais. A execucdo envolve atividades diretamente relacionadas entre g,
tais como disponibilizacdo dos veiculos, fornecimento dos motoristas, atendimento das
Ordens de Servico, substituicdo em caso de pane ou indisponibilidade, contfrole da
quilometragem, cumprimento dos hordrios e manutencdo da capacidade de atendimento

durante foda a vigéncia.

A confratacdo por lote Unico permite a centralizacdo da
responsabilidade operacional em um Unico prestador, evitando a fragmentacdo da gestdo
entre diferentes empresas e reduzindo riscos relacionados a identificacdo do responsavel
por determinada viagem, substituicdo emergencial de veiculos, disponibilidade de

motoristas e atendimento simulténeo das necessidades administrativas.

A concentracdo dos itens também favorece a possibilidade de
remanejamento operacional e substituicdo de veiculos, quando necessdrio e tecnicamente
compativel, especialmente diante do cardter eventual das viagens e da impossibilidade de
prever antecipadamente quais categorias serdo mais demandadas ao longo da vigéncia. A
existéncia de um Unico contratado para o conjunto dos servicos tende, ainda, a simplificar
os procedimentos de emissdo de Ordens de Servico, fiscalizacdo, medicdo, conferéncia das

quilometragens e responsabilizacdo por eventuais falhas na execucdo.

Sob o aspecto mercadoldgico, a pesquisa realizada demonstra
a existéncia de empresas que atuam com o conjunto das categorias previstas, tendo os
fornecedores consultados apresentado precos para énibus de 46 a 50 lugares, 6nibus de no

minimo 56 lugares e vans de 15 a 18 lugares, abrangendo as diferentes faixas de percurso
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consideradas na contratacdo. Dessa forma, ndo se idenftificou, no levantamento realizado,
evidéncia de que a reunido dos itens em lote Unico inviabilize a participacdo de empresas

atuantes no segmento.

A opcdo pelo lote Unico, portanto, ndo decorre de mera
conveniéncia administrativa, mas da busca por maior infegracdo operacional,
padronizacdo da execucdo, faciidade de fiscalizacdo e definicdo inequivoca das
responsabilidades confratuais, aspectos considerados relevantes para a seguranca e

confinuidade dos servicos de fransporte.

Dessa forma, conclui-se pela ndo realizagcdo do parcelamento
entre fornecedores, devendo os 7 (sete) itens que compdem a contfratacdo ser agrupados
em lote Unico, mantendo-se a discriminacdo dos precos unitdrios por quildmetro de cada

itfem para fins de controle, medicdo e pagamento.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo, pretende-se assegurar & Administracdo
Municipal disponibilidade adequada de fransporte para atendimento das viagens
institucionais das diversas Secretarias, possibilitando o deslocamento de servidores,
colaboradores, usudrios dos servicos puUblicos, alunos e demais passageiros vinculados as

acodes e atividades promovidas pelo Municipio de Taruma/SP.

Pretende-se proporcionar maior seguranca, regularidade e
eficiéncia operacional na redlizacdo das viagens, reduzindo a possibiidade de
cancelamentos, atrasos ou prejuizos as atividades publicas decorrentes da indisponibilidade

ou inadequacdo da frota prépria municipal.

A contratacdo serd redlizada por meio de Sistema de Registro
de Precos — SRP, considerando o cardter eventual, varidvel e ndo totalmente previsivel das
demandas de viagens ao longo da vigéncia. Esse modelo permitird que a Administracdo
solicite os servicos conforme a necessidade efetiva de cada Secretaria, sem

obrigatoriedade de utilizacdo integral dos quantitativos estimados.
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Busca-se, dessa forma, conferir maior flexibiidade
administrativa, permitindo que as viagens sejam requisitadas conforme surgirem as
demandas, observadas as quantidades registradas, a disponibilidade orcamentdria e a
efetiva necessidade do servico, evitando a confratacdo antecipada de servicos que

eventualmente ndo venham a ser utilizados.

Pretende-se, ainda, garantir que cada demanda seja atendida
por veiculo compativel com a quantidade de passageiros e com as caracteristicas do
percurso, observando-se os requisitos de conservacdo, seguranca, conforto e regularidade

previstos para a execucdo dos servicos.

A adocdo do Registro de Precos deverd também permitir o
atendimento de demandas simultGneas ou supervenientes das diferentes Secretarias
Municipais, proporcionando maior previsibilidade operacional e disponibilidade dos servicos
durante a vigéncia da Ata, sem necessidade de redlizagdo de novo procedimento

licitatério para cada viagem.

Outro resultado pretendido é assegurar o cumprimento das
normas aplicAveis aos motoristas profissionais, especialmente nas viagens cuja duracdo
estimada de conducdo ultrapasse 4 (quatro) horas, para as quais deverd ser prevista a
disponibilizacdo de dois motoristas, proporcionando condicdes adequadas de revezamento

e descanso durante a execucdo do percurso.

Sob o aspecto econdmico e administrativo, pretende-se obter
maior racionalidade na utilizacdo dos recursos publicos, mediante pagamento vinculado a
quilometragem efetivamente percorrida na execucdo das viagens autorizadas, evitando-se
o pagamento de deslocamentos realizados entre a garagem, sede ou base operacional da

confratada e os pontos definidos pela Administracdo.

Também se pretende aprimorar os mecanismos de fiscalizacdo
e controle, mediante registro da quilometragem inicial e final pelo fiscal do contrato,
permitindo a conferéncia objetiva dos servicos efetivamente executados e dos respectivos

valores devidos.
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Por fim, espera-se que a contratacdo, estruturada mediante
Sistemma de Registro de Precos, proporcione continuidade, flexibilidade, seguranca e
previsibilidade no atendimento das demandas de transporte das Secretarias Municipais,
garantindo suporte adequado d readlizacdo de cursos, eventos, projetos, atividades

educacionais, administrativas e demais acdes de interesse puUblico.

11. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACOES PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO NO AMBIENTE DO ORGAO

Ndo se identificam necessidades de adequacdes fisicas,
estruturais ou aquisicdo prévia de equipamentos por parte da Administracdo Municipal para
viabilizar a contratacdo, uma vez que os veiculos, motoristas e demais recursos necessdrios a

prestacdo dos servicos serdo de responsabilidade da empresa contfratada.

12. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ndo foram identificadas contratacdes correlatas ou
interdependentes indispensdveis d execucdo do objeto, uma vez que a prestacdo dos
servicos de fretamento deverd contemplar todos os elementos necessdrios d sua execucdo,
incluindo veiculos, motoristas, combustivel, manutencdo, seguros e demais custos

operacionais pertinentes.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execucdo dos servicos de fretamento de veiculos poderd
gerar impactos ambientais inerentes ao transporte rodovidrio, especialmente aqueles
relacionados & emissdo de gases e material particulado provenientes da combustdo de
combustiveis, geracdo de ruidos, consumo de combustiveis e geracdo de residuos

decorrentes da manutencdo dos veiculos.
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a execucdo dos servicos:
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Como medidas mitigadoras, deverdo ser observadas, durante

" manutencdo dos veiculos em adequado estado de
conservacdo e funcionamento, com readlizacdo das
manutencdes preventivas e corretivas necessdarias;

. utilizacdo de veiculos regularmente licenciados e em
condicdes adequadas de trafegabilidade e seguranca;

. manutencdo dos sistemas de escapamento, motores e
demais componentes mecdénicos em condicdes adequadas,
reduzindo emissées decorrentes de funcionamento irregular;

" observa@ncia dos limites legais aplicdveis & emissdo de
poluentes atmosféricos e de ruidos veiculares;

. realizacdo das inspecodes e vistorias exigiveis, de modo a
assegurar condicdes adequadas de operacdo;

. adocdo, pela contratada, das prdticas ambientalmente
adequadas para manutencdo, substituicdo e destinacdo de
pneus, dOleos lubrificantes, filtros, baterias e demais residuos
eventualmente gerados pela operacdo dos veiculos,

observada a legislagcdo pertinente.

Além disso, a propria sistemdatica de contratacdo sob

demanda, por meio de Sistema de Registro de Precos, permite que os veiculos sejam

utilizados somente quando houver efefiva necessidade da Administracdo, evitando a

manutencdo de frota adicional prépria destinada exclusivamente a demandas eventuais.

Dessa forma, embora a afividade de fransporte produza

impactos ambientais inerentes & circulacdo de veiculos automotores, entende-se que esses

impactos podem ser reduzidos e controlados mediante adequada manutencdo da frota,

fiscalizacdo das condicdes dos veiculos e observéncia das normas ambientais e de trénsito

aplicdveis, ndo sendo identificados impactos que inviabilizem a contratacdo.
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14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATAGCAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Com base nas informacoes levantadas ao longo deste Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo pretendida se mostra tecnicamente
adequada, operacionalmente vidvel e compativel com a necessidade da Administracdo
Municipal, considerando a insuficiéncia da frota prépria para atendimento integral das
demandas de deslocamento das Secretarias e a necessidade de realizacdo de viagens
com diferentes capacidades de passageiros, dist&ncias e caracteristicas operacionais.

15. ANEXOS

Sdo anexos do presente ETP os seguintes documentos:

- ANEXO | — Pesquisa de Precos;

Tarumd, 02 de setembro de 2026.

CARMEN ROSA NOVAIS SOTANA
GESTOR DE TRANSPORTE E LOGISTICA
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