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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Manutenc¢ao Preventiva e Corretiva de Equipamentos Odontolégicos
Unidades da Estratégia Satde da Familia (PSF) e Complexo de Saude — Taruma/SP

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) integra a fase preparatéria da contratagdo e é elaborado
em observancia ao disposto no art. 18, caput e § 1°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, com a
finalidade de demonstrar a necessidade administrativa, avaliar as alternativas disponiveis no mercado,
dimensionar os quantitativos e o valor estimado da contratagcéo e firmar posicionamento conclusivo
quanto a viabilidade técnica, econdmica e ambiental da solugao pretendida. O documento observa os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
planejamento e da segregacgéo de fungdes, e destina-se a subsidiar a elaboragéo do respectivo Termo
de Referéncia.

Fundo Municipal de Saude de Taruma/SP — Secretaria Municipal de

Orgao/Entidade Sadde

Unidade Orgamentaria 02.09.00 — Fundo Municipal de Saude

Documento Estudo Técnico Preliminar — ETP

Contratagcao de empresa especializada na prestagao de servigos de
manutencgao preventiva e corretiva de equipamentos odontolégicos,
incluindo instalacéo, desinstalacédo, montagem, remanejamento e
adequagao de sistemas e de consultérios, para as unidades da ESF
(PSF) e o Complexo de Saude de Taruma/SP. O fornecimento de pegas
e componentes de reposi¢cao nao integra o objeto, cabendo a
Administragao a respectiva aquisigdo por processo proprio.

Fundamento legal Lei n® 14.133/2021, especialmente o art. 18, e normas correlatas
Elaboragao Setor de Compras e Contratos — Fundo Municipal de Saude

2026

1. Descrigao da necessidade

A Secretaria Municipal de Saide de Taruma, por intermédio do Fundo Municipal de Saude, mantém
rede de atencao odontoldgica distribuida entre as unidades da Estratégia Saude da Familia (PSF) e o
Complexo de Saude do Municipio, na qual sdo desenvolvidas agdes de promogao, prevengao e
recuperagéo da satde bucal da populagdo usuéria do Sistema Unico de Saude (SUS).

O funcionamento regular dessa rede depende diretamente da disponibilidade e da confiabilidade dos
equipamentos odontologicos — cadeiras, equipos, refletores, unidades auxiliares, compressores,
bombas de vacuo, destiladores de agua, autoclaves, aparelhos de ultrassom, fotopolimerizadores,
aparelhos de raios X, seladoras e instrumentais rotatérios —, os quais estdo sujeitos a desgaste
natural, a falhas de funcionamento e a necessidade de calibracdo e de verificagdo periddicas,
indispensaveis a seguranga do paciente e do profissional.

A auséncia de manutencgao preventiva e corretiva adequada acarreta a paralisagdo de consultoérios, a
interrupcéo de procedimentos, o comprometimento das rotinas de biosseguranga — em especial nos
processos de esterilizagdo — e o encurtamento da vida util dos bens patrimoniais, com prejuizo a
continuidade do servico publico de saude e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos. Verifica-se,
ademais, a inexisténcia, no quadro funcional, de profissionais habilitados e de infraestrutura para a
execugao direta dos servicos.

Configura-se, portanto, necessidade permanente e de carater continuado, cuja satisfagdo demanda a
contratacdo de empresa especializada, dotada de corpo técnico qualificado e de instrumentos
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apropriados, apta a assegurar o pleno funcionamento do parque de equipamentos odontoldgicos do

Municipio. O fornecimento das pecas e componentes de reposigdo ndo integra esta contratagéo,
ficando a respectiva aquisicao a cargo da Administragéo, por processo proprio, na forma detalhada
adiante.

2. Alinhamento ao planejamento e previsao da contratagao

A contratagdo alinha-se ao planejamento das agbdes da Secretaria Municipal de Saude e as diretrizes
de manutencédo da atividade administrativa, caracterizando-se como servigo continuo destinado a
atender necessidade permanente, na forma do art. 6°, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021.

A despesa correra a conta das dotagdes orgamentarias consignadas ao Fundo Municipal de Saude
(Unidade Orgcamentaria 02.09.00) na Lei Orgamentaria Anual vigente, devendo a contratagéo constar
do plano de contratagdes do exercicio, observada a compatibilidade com a programagéo orgamentaria
e financeira do érgéo.

3. Requisitos da contratagao

Para o adequado atendimento da necessidade descrita, a contratacdo devera observar os seguintes
requisitos, sem prejuizo de outros a serem detalhados no Termo de Referéncia:

® Prestacao de servigos de manutencgao preventiva, de carater programado, e de manutencao
corretiva, sob demanda, abrangendo a totalidade dos equipamentos e instrumentais
odontolégicos relacionados neste estudo;

® Execucao por profissionais tecnicamente habilitados, com utilizagdo de ferramental adequado,
observadas as especificacdes técnicas dos fabricantes e as normas técnicas aplicaveis;

® Emissao de laudo técnico que identifique e especifique as pegas e componentes necessarios
a corregao das falhas, de modo a subsidiar a respectiva aquisi¢ao a cargo da Administragéo;

® Emissao de relatorios técnicos de atendimento e de ordens de servigo que documentem os
servigos executados e o estado de conservacao dos bens;

® Observancia das normas de biosseguranga e das regulamentagdes sanitarias aplicaveis, em
especial quanto aos equipamentos de esterilizacdo e aos aparelhos emissores de radiagao
ionizante;

® Cumprimento de prazos de atendimento e de solugdes compativeis com a essencialidade do
servigo publico de saude, fixados como niveis minimos de servigco no Termo de Referéncia;

® Garantia sobre os servigcos e reparos executados, respondendo a contratada pela correta
instalacao das pecas fornecidas pela Administracao e pelo diagnéstico realizado;

® Inclusao, no preco, de todos os custos necessarios a integral execugéo do objeto, notadamente
o deslocamento da equipe técnica as unidades, vedada a cobranga de valores apartados a
esse titulo, na forma detalhada no Termo de Referéncia.

Quanto a qualificagéo técnica, o instrumento convocatério devera exigir a comprovagédo de aptiddo
para o desempenho de atividade compativel com o objeto, mediante atestado(s) fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, bem como o atendimento as regularidades exigidas em
lei, resguardando-se a competitividade e a isonomia entre os interessados, vedadas exigéncias
desnecessarias ou desproporcionais que restrinjam indevidamente o certame.

4. Estimativa das quantidades e meméria de calculo

Os quantitativos foram dimensionados a partir do parque de equipamentos odontoldgicos instalado nas
unidades de saude do Municipio e do histérico de demandas de manutencéo. Os valores constantes
da coluna de quantidade séo estimativos e serdo ratificados mediante levantamento patrimonial
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atualizado, na forma do item 10 deste estudo. O inventario estimado que fundamenta a contratagéo é

0 seguinte:

m Equipamento / Instrumental Qtd. estimada

01 Cadeira odontoldgica 5
02 Equipo odontolégico 5
03 Refletor odontoldgico 5
04 Unidade auxiliar (cuspideira e sistema de sucgéo) 5
05 Compressor de ar odontolégico 5
06 Bomba de vacuo 3
07 Autoclave 6
08 Aparelho de ultrassom odontoldgico 6
09 Fotopolimerizador 10
10 Aparelho de raios X odontoldgico 5
11 Seladora 6
12 Caneta de alta rotacao 18
13 Peca reta 12
14 Contra-angulo 12
15 Micromotor odontolégico 12

Meméria de calculo. A manutengéo preventiva foi dimensionada em plano mensal, contemplando
visita técnica programada a cada unidade odontoldgica ao longo dos 12 (doze) meses de vigéncia, o
que resulta em 12 (doze) parcelas mensais de manutencéo preventiva do conjunto do parque. A
manutengédo corretiva foi estimada em 300 (trezentas) horas técnicas anuais, quantitativo obtido a partir
da média histérica de chamados e do porte do parque instalado (equipamentos de médio a alto indice
de intervencéo, como cadeiras, equipos, compressores, autoclaves e canetas de alta rotagdo), com
margem de seguranga para atendimento de picos de demanda. O quantitativo de horas técnicas é
referencial e sera remunerado conforme a efetiva prestagdo, mediante medigéo.

5. Levantamento de mercado e analise de alternativas

Foram examinadas as solugdes disponiveis para o atendimento da necessidade, considerando-se a
viabilidade técnica, a economicidade, a continuidade do servico e a facilidade de gestédo contratual. A
sintese comparativa é a seguinte:

Alternativa Desvantagens / Limitagoes

Inexisténcia de quadro técnico
especializado e habilitado; necessidade

Execucéo direta por Auséncia de custo com intermediacao; . L
. : . de instrumentos, pecgas originais e
servidores da conhecimento interno do parque e~ s N
o ~ . certificagbes especificas; risco a
Administragao instalado. - . R
continuidade do atendimento e a
garantia dos equipamentos.
Pulverizacéo de contratos e de gestéo;
. elevacao de custos administrativos;
Contratagao

Utilizacao de assisténcia técnica dificuldade de padronizacao de prazos e

autorizada e pegas originais por marca. niveis de servico; dependéncia de
fornecedor exclusivo por marca, com
risco a competitividade.

individualizada junto a
cada fabricante
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Alternativa Desvantagens / Limitagoes

Contratagao de Concentragéo da responsabilidade . e
- . ) Exige qualificacéo técnica adequada no
empresa técnica em unico prestador; . N
- . . edital e fiscalizagéo diligente —
especializada, por padronizagao de prazos e niveis de A . o
L L . mitigaveis por requisitos objetivos de
certame competitivo servigo; ganho de escala; ampla e . . . -
= Lo e habilitacéo e rotina de fiscalizagao
(SOLUCAO competitividade; simplificagao da estruturada
ADOTADA) fiscalizagdo e da gestao. ’

Da analise, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada, mediante certame competitivo,
constitui a alternativa mais vantajosa para a Administragédo, por concentrar a responsabilidade técnica
em prestador Unico, permitir a padronizacdo dos niveis de servico, viabilizar ganho de escala e
simplificar a fiscalizagdo, sem comprometer a competitividade.

6. Estimativa do valor da contratagao

O valor estimado foi apurado com base na estrutura de custos prépria do objeto, que congrega duas
parcelas: a manutengédo preventiva programada, remunerada por valor mensal; e a manutengao
corretiva, remunerada por hora técnica efetivamente prestada, nela compreendida a instalagéo das
pecas fornecidas pela Administracdo. O fornecimento das pecas e componentes de reposi¢gdo nao
integra a presente contratagdo, sendo objeto de processo de aquisi¢cdo proprio, conforme o item 11. O
quadro de referéncia é o seguinte:

Descricio da parcela Qtd. Valor unit. | Valor total ref.
e P anual ref. (R$) (R$)

Manutengao preventiva programada de todo o
parque odontoldgico (plano mensal: visitas
técnicas periddicas, verificagéo, calibragéo,

lubrificagéo e testes de seguranca)

Més 12 4.200,00 50.400,00

Manutencgao corretiva sob demanda — méo de
obra técnica especializada (diagnéstico; reparo
de falhas elétricas, eletronicas, Hora
eletromecanicas, pneumaticas e hidraulicas; e téc.
instalagéo de pegas fornecidas pela
Administracéo)

VALOR GLOBAL ANUAL ESTIMADO
(referéncia)

300 190,00 57.000,00

107.400,00

Carater integral do prego. O valor estimado e, futuramente, os precos a serem ofertados pelos
licitantes compreendem a integralidade dos custos necessarios a completa e satisfatéria execugéo do
objeto — mao de obra, encargos, tributos, deslocamento e quilometragem da equipe técnica as
unidades, ferramental, instrumentos de afericdo e calibracdo, equipamentos de protecdo, seguros,
despesas indiretas (BDI) e lucro —, sendo vedada a cobranga de qualquer valor apartado a titulo
de deslocamento, quilometragem (km rodado), diaria, visita técnica avulsa ou congénere. Registra-se
que todas as unidades atendidas situam-se no territério do Municipio de Taruma/SP, o que permite o
adequado dimensionamento do deslocamento pelo interessado.

A defini¢cdo do valor estimado observara o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, mediante pesquisa
de precos conduzida a partir de parametros idbneos — consultas ao Painel de Pregos e a bancos de
pregos em saude, contratagdes similares de outros entes publicos, pesquisa direta junto a fornecedores
do ramo e sitios eletrbnicos especializados —, adotando-se metodologia adequada para a
consolidacdo do pregco de referéncia (média, mediana ou menor valor, conforme a analise de
consisténcia dos dados).

Locais da prestacao de servigos:
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PSF Centro

Contato: (18) 3373 4703

Horario de Funcionamento: das 7h30 as 16h30

Endereco: Rua Pernambuco, 30 — Centro
PSF Lagos/Arvores

Contato: (18) 3373 4702

Horéario de Funcionamento: das 7h30 as 16h30

Endereco: Rua Canjarana, 73 - Vila das Arvores

PSF Dourados
Contato: (18) 3373 4704
Horario de Funcionamento: das 7h30 as 16h30

Endereco: Avenida Parana, 499 — Vila Dourados
PSF Passaros

Contato: (18) 3373 4701 Ramal: 6401
Horario de Funcionamento: das 7h30 as 16h30

Endereco: Rua Rouxinol, 11 — Vila dos Passaros

Complexo de Saude
Atendimento: 24 Horas (Todos os dias)
Contato: (18) 3373-4719

Endereco: Avenida Pau Brasil, 310 - Vila das Arvores
7. Descrigao da solugao como um todo

A solugao consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacéo, de forma integrada e
continua, dos servicos de manutengdo preventiva e corretiva do parque de equipamentos
odontolégicos do Municipio, compreendendo a execugdo das atividades correlatas de instalagéo,
desinstalagao, montagem, remanejamento e adequacao de sistemas de ar comprimido, de sistemas
de succao e de consultérios odontolégicos completos.

O fornecimento das pecas e componentes de reposicdo ndo integra o objeto, cabendo a
contratada a identificacdo e a especificacdo técnica das pecas necessarias e a sua instalagao, e a
Administragéo a respectiva aquisicao por processo proprio.

A manutengéo preventiva sera executada de forma programada, segundo cronograma pactuado,
abrangendo inspecao, verificacdo de parametros de funcionamento, limpeza técnica, lubrificagao,
calibragédo e testes de seguranca. A manutencéo corretiva sera acionada sob demanda, mediante
abertura de chamado, compreendendo o diagnéstico técnico e a correcdo de falhas de natureza
elétrica, eletrdnica, eletromecanica, pneumatica e hidraulica; constatada a necessidade de pecga de
reposicao, a contratada emitira laudo de especificagdo e, uma vez adquirida e disponibilizada a peca
pela Administragcéo, procedera a respectiva instalagao.
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A solugéo contempla, ainda, a garantia dos servigos e reparos executados, o registro documental dos

atendimentos e o cumprimento de prazos de resposta e de solugbes compativeis com a essencialidade
do servigo publico de saude, assegurando a continuidade do atendimento odontolégico a populagao.

8. Justificativa para o nao parcelamento do objeto

O objeto sera licitado em lote Unico, sem parcelamento, em razao de constituir solugao técnica
integrada. Os servicos de manutencdo preventiva e corretiva e as atividades de instalagao,
remanejamento e adequacao sao funcionalmente interdependentes e recaem sobre um mesmo parque
de equipamentos, cujos sistemas elétrico, eletrénico, pneumatico e hidraulico se relacionam entre si.

A eventual divisdo do objeto acarretaria a fragmentacao da responsabilidade técnica, dificultando a
identificacédo da origem de falhas que perpassam diferentes sistemas, e ensejaria a atribuicao reciproca
de responsabilidade entre prestadores distintos, com prejuizo a celeridade da solugao e a continuidade
do atendimento. Implicaria, ademais, elevagcéo dos custos de gestdo e de fiscalizacdo e perda de
economia de escala.

Assim, a manutencao do objeto como conjunto Unico é a que melhor atende ao interesse publico, por
preservar a economicidade, a padronizagdo dos niveis de servigo e a eficiéncia da gestdo contratual,
sem restringir indevidamente a competitividade, uma vez que o mercado do ramo € composto por
empresas aptas a executar a integralidade do escopo, nos termos do art. 40, § 3° da Lei n°
14.133/2021.

9. Resultados pretendidos

Com a contratacédo, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

® Assegurar o funcionamento regular e seguro do parque de equipamentos odontoldgicos, com
reducao de paralisagdes e do tempo de indisponibilidade dos consultoérios;

® Preservar a vida util dos bens patrimoniais e a segurangca de pacientes e profissionais,
especialmente nos processos de esterilizagdo e nos aparelhos emissores de radiagao;

® Garantir a continuidade e a qualidade do atendimento odontolégico a populagao usuaria do
SUS;

® Promover a eficiéncia e a economicidade na aplicagdo dos recursos publicos, mediante
contratacao estruturada e fiscalizagéo diligente.

10. Providéncias prévias a contratagao
Para a adequada execugao do futuro contrato, competira a Administragdo adotar, entre outras, as
seguintes providéncias:

@ Ratificar o inventario dos equipamentos e a localizagdo das unidades atendidas, mediante
levantamento patrimonial atualizado;

Realizar a pesquisa de precgos formal e consolidar o valor estimado da contratagao;

Elaborar o Termo de Referéncia e a matriz de riscos, bem como as minutas do edital e do
contrato;

Verificar a existéncia de dotagdo orgamentaria e emitir a competente reserva de recursos;

Designar o gestor e o fiscal do contrato, com definigdo das respectivas atribuigbes.

11. Contratagoes correlatas e interdependentes

A opcao pela nao inclusao das pecas e componentes de reposi¢do no objeto torna interdependente a
esta contratagdo a aquisigdo desses materiais, a ser conduzida pela Administracdo por processo
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préprio. A eficacia da manutencao corretiva depende da disponibilizagdo tempestiva das pecas, razao

pela qual a estruturagdo do respectivo processo de aquisi¢do deve ser concomitante a presente
contratagdo, sob pena de comprometimento dos prazos de solucédo e de paralisagdo dos
equipamentos.

Recomenda-se, para tanto, a constituicao de sistema de registro de pregos das pegas e componentes
de maior demanda, na forma do art. 82 da Lei n° 14.133/2021, de modo a conferir agilidade ao
atendimento, a prevenir a interrup¢do do servigo odontoldgico e a afastar o risco de fracionamento
indevido da despesa decorrente de aquisi¢cdes pulverizadas ao longo do exercicio. Nao se identificam
outras contratagbes correlatas ou interdependentes, sem prejuizo da eventual aquisigdo de
equipamentos novos por processos proprios, os quais, quando adquiridos, passarao a integrar o
parque a ser mantido, observados os respectivos prazos de garantia de fabrica.

12. Impactos ambientais e medidas mitigadoras

Em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso XllI, da Lei n® 14.133/2021, avaliaram-se os possiveis impactos
ambientais decorrentes da execugdo do objeto e as correspondentes medidas de tratamento. A
prestacdo dos servicos de manutengdo enseja a geracdo de residuos como O6leos e graxas
lubrificantes, filtros, lAmpadas, componentes eletronicos, baterias, embalagens e materiais de limpeza
técnica, cujo manejo inadequado pode causar contaminagao ambiental.

Como medidas mitigadoras, exigir-se-a da contratada a adog¢éo de praticas de sustentabilidade e o
descarte ambientalmente adequado dos residuos gerados na execucdo, observadas a Politica
Nacional de Residuos Solidos (Lei n°® 12.305/2010) e a logistica reversa aplicavel, bem como a
destinacdo de residuos perigosos a operadores licenciados, com apresentacédo de comprovagao
quando exigida pela fiscalizagdo. Os aparelhos emissores de radiagdo ionizante observarao a
regulamentacao sanitaria pertinente. Tais obrigagbes serdo detalhadas no Termo de Referéncia e no
contrato, sem prejuizo da responsabilidade da contratada por eventuais danos ambientais a que der
causa.

13. Posicionamento conclusivo quanto a viabilidade da contratagao

Diante da necessidade demonstrada, do levantamento de mercado, da analise das alternativas e da
estimativa de valor, e considerando a inexisténcia de corpo técnico proprio para a execucgéao direta,
conclui-se, em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso XllI, da Lei n® 14.133/2021, que a contratacéo de
empresa especializada, mediante certame competitivo, em lote Unico, com remuneragéo por parcela
mensal de manutengao preventiva e por hora técnica de manutencéo corretiva, é técnica, econémica
e ambientalmente viavel, além de adequada e razoavel para o atendimento do interesse publico.

Recomenda-se, por conseguinte, o prosseguimento do processo de contratagéo, com a elaboragao do
Termo de Referéncia, da matriz de riscos e das minutas do edital e do contrato, observadas as
providéncias prévias indicadas neste estudo.

Taruma/SP, 17 de julho de 2026.

Glaucia Passarelli Carvalho
Supervisora de Programas
Secretaria Municipal de Saude de Taruma/SP

Elaine Cristina Soto Gomez Pereira
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Ordenadora de Depesas
Secretaria Municipal de Saude de Taruma/SP

Fundo Municipal de Satde de Taruma/SP — Estudo Técnico Preliminar  Pagina 8 de 8



