PREFEITURA MUNICIPAL DE TARUMA

Secretaria Municipal de Saude * Fundo Municipal de Saude ¢ Unidade Orgamentaria 02.09.00

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Assessoria Técnica e Capacitagao para Prevencao e Controle do Aedes aegypti
Art. 18, § 1° e art. 72, inciso I, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021

Orgio / Unidade Secretaria Municipal de Saude — Fundo Municipal de Saude — Unidade

Orgamentaria 02.09.00
UGB requisitante Capacitacao e Desenvolvimento
Responsavel pela demanda Heloisa Saraiva Braz Silva — PSF Centro (SS-PSFCEN)

Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (art. 72, I, da Lei n°

Documento de origem 14.133/2021)

BT (W o TR {E1 (L -LWLGIE | Objeto contemplado no PCA/2026 — CATSER 929, conforme informado no DFD

Forma de (L IEIELETM Dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, Il, da Lei n° 14.133/2021),
proposta preferencialmente precedida de aviso em sitio eletrdnico oficial (art. 75, § 3°)

1. Descrigao da necessidade da contratagao

As arboviroses urbanas transmitidas pelo Aedes aegypti permanecem entre os agravos de maior relevancia para a
saude publica municipal, com comportamento sazonal que concentra a transmissao entre os meses de maior
temperatura e pluviosidade. A efetividade das agbes de prevengado depende, em grande medida, da atuagéo das
equipes da Atengdo Primaria a Saude, especialmente dos Agentes Comunitarios de Saulde, cuja presenca
cotidiana nos domicilios os torna o elo mais capilar entre o servigo de saude e o territério.

Em 2025, o modelo nacional de controle vetorial foi substancialmente revisto. As normas técnicas que

e Diretrizes Nacionais para Prevencdo e Controle das Arboviroses Urbanas: Vigilancia Entomoldgica e
Controle Vetorial (Ministério da Saude/SVSA, 2025);

e Nota Técnica n° 3/2025-CGARB/DEDT/SVSA/MS, que recomenda a implantagao da vigilancia entomoldgica
por armadilhas de oviposi¢éo (ovitrampas);

e Nota Informativa n° 13/2025-CGARB/DEDT/SVSA/MS, que trata da implementacdo de Estagoes
Disseminadoras de Larvicidas (EDL) como método complementar no biénio 2025/2026;

e Diretrizes para a Prevengcdo e Controle das Arboviroses Urbanas no Estado de S&o Paulo
(SES-SP/CCD/CVE, fevereiro de 2025);

e Lei Federal n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, que regulamenta as atividades de Agente Comunitario de
Saude e de Agente de Combate as Endemias.

O novo modelo parte da heterogeneidade do territério, adota a estratificagdo de risco intramunicipal como
instrumento de priorizagédo, desloca a vigilancia entomoldgica para o monitoramento por ovitrampas e introduz
tecnologias complementares de controle, como as esta¢des disseminadoras de larvicida e a borrifagdo residual
intradomiciliar em imoéveis de grande circulagdo. Essas mudangas alteram rotinas, atribuicdes e fluxos de
informagdo que as equipes municipais executavam segundo o modelo anterior.

A demanda formalizada pela unidade requisitante decorre da necessidade de atualizar tecnicamente as equipes
das quatro unidades de Estratégia Saude da Familia do Municipio e de dispor de apoio técnico especializado para
alinhar as agdes locais de prevengao e controle as diretrizes vigentes. A Secretaria ndo dispde, em seu quadro
préprio, de profissional com formacgéo e experiéncia especificas em vigilancia entomolégica e controle vetorial com
disponibilidade para conduzir o programa descrito neste estudo.

O problema a ser resolvido, portanto, néo é a simples realizagcao de palestras, mas a transferéncia organizada de
conhecimento técnico atualizado as equipes, com diagndstico prévio da realidade local, conteudo adequado ao
territério e entrega de recomendagdes que possam ser incorporadas ao planejamento municipal para o periodo
sazonal.
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2. Previsao no Plano de Contratagdes Anual

Conforme declarado no DFD, o objeto esta contemplado no Plano de Contratagdes Anual do exercicio de 2026.
Recomenda-se a juntada, aos autos, do extrato do PCA que contenha o item correspondente, para comprovagao
do alinhamento exigido pelo art. 18, § 1°, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

3. Requisitos da contratacao

O objeto enquadra-se como servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, nas
modalidades de treinamento e aperfeicoamento de pessoal (art. 6°, inciso XVIII, alineas "c" e "f", da Lei n°
14.133/2021). Trata-se de servigo ndo continuo, contratado por escopo (art. 6°, inciso XVIl), cuja execugcao se
encerra com a entrega dos produtos definidos. Sao requisitos da contratagao:

e Responsavel técnico com graduagdo na area da saude ou das ciéncias bioldgicas, com pds-graduacao
relacionados ao tema de vigilancia epidemiologia ou afins e experiéncia comprovada em vigilancia
entomoldgica, controle vetorial ou vigilancia das arboviroses, demonstrada por atestado de capacidade
técnica;

e Conteudo programatico atualizado integralmente alinhado as diretrizes nacionais e estaduais vigentes,
submetido previamente a aprovagao Administragao;

e Execucdo presencial das capacitagbes, nas proprias unidades de saude, em horario pactuado com as
coordenacgdes para nao comprometer o atendimento assistencial;

e Fornecimento de material didatico, lista de presenga, instrumento de avaliagcdo de aprendizagem e
certificado de participagao;

e Cessdo a Administracdo dos direitos patrimoniais sobre o material didatico e os relatérios produzidos, nos
termos do art. 93 da Lei n® 14.133/2021;

e Observancia da Lei n° 13.709/2018 (LGPD) no tratamento de dados pessoais de participantes e de
eventuais dados epidemiologicos disponibilizados para o diagnéstico;

e Vedagéao a subcontratacao do objeto, dada a natureza personalissima da qualificacao técnica exigida.

4. Estimativa das quantidades

As quantidades foram definidas a partir do numero de unidades de Estratégia Saude da Familia indicadas no DFD,
prevendo-se um encontro presencial por unidade, de modo a alcangar as equipes em seu proprio territorio e
reduzir o deslocamento de profissionais.

N N N

Diagnéstico situacional e Plano de Trabalho Servico

5 Capacitagao presencial, com carga horaria minima de 8 (oito) horas, uma em Encontro 4
cada unidade: PSF Dourados, PSF Centro, PSF Passaros e PSF Arvores

3 Relatdrio técnico final, lista de presencga e avaliagdo do treinamento Servico 4

Publico: Agentes Comunitarios de Saude, Agentes de Combate as Endemias, enfermeiros, técnicos e auxiliares de
enfermagem e demais integrantes das equipes. A carga horaria de 8 (oito) horas por encontro constitui parametro
minimo proposto, a ser validado pela unidade requisitante antes da pesquisa de pregos, pois influencia
diretamente o valor estimado.

5. Levantamento de mercado e analise de alternativas

Foram consideradas as alternativas disponiveis para o atendimento da necessidade, com os resultados
sintetizados a seguir.
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Agenda dependente do 6rgao

A. Capacitagao ofertada pelas Sem custo direto; alinhamento . Complementar. Recomenda-se

o L I e estadual; formato padronizado, .

instancias regionais da SES-SP institucional as diretrizes sem diaanéstico local nem consulta formal prévia, a ser
(GVE/DRS de referéncia) estaduais 9 juntada aos autos

apoio técnico posterior

B. Cursos a distancia do Ministério AEDES (lule  OUel I I

, L Sem custo; certificagao; a pratica; adesao irregular; Complementar, sem suprir a
da Saude e plataformas publicas o ;. - .
~ : flexibilidade de horario sem produto técnico para a necessidade
de educacgdo em saude ~
gestao
~ . . Depende da existéncia de Inviavel no momento, se
C. Execugéo por servidores do Sem custo adicional, . ~ ) U
o . I profissional com formacéo confirmada a auséncia de
quadro proprio conhecimento do territério o . oo _
especifica e disponibilidade profissional

Conteldo adaptado ao
territério; atualizado, com
diagnéstico prévio; produto Custo direto; exige fiscalizagao Solugao adotada
técnico final; responsabilizagéo
contratual

D. Contratagao de servigo técnico
especializado

A alternativa D mostra-se a Unica capaz de reunir, em uma mesma solugéo, o diagndstico da realidade local, a
capacitacao presencial das quatro equipes e a entrega de recomendagdes técnicas utilizaveis pela gestdo. As
alternativas A e B podem ser aproveitadas de forma complementar, sem substituir o objeto.

6. Estimativa do valor da contratagao

A estimativa devera ser obtida por pesquisa de pregos realizada nos termos do art. 23, § 1° da Lei n°
14.133/2021, priorizando-se os parametros de contrata¢des similares da Administracdo Publicas concluidas ou em
execucgao no ultimo ano, consultaveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (inciso Il), e a pesquisa direta
com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo e justificativa da escolha dos
consultados (inciso IV). Para comparagao entre propostas de pessoas fisicas e juridicas

ESTIMATIVA DE PREGO — PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Assessona técnica e capacitagdo para prevencdo e controle do Aedes aegypll — Fundo Mumicipal de Sadde de Taruma/SP (LD 02 09.00)

Descrigao resumida : Valor unitario (R%) Valor total (R$)
1 Diagndstico situacional e Plano de Trabalho 4 RE 2.050.00 R% 2.050.00
2 Capacitacao presencial (min. 8 h) 4 R¥ 5.720,00 RE 5:720,00
3 Relatdrio tecnico final 4 R$ 1.080,00 RE 1.080.00
VALOR TOTAL ESTIMADO RS 8.850,00
Limite da dispensa — art. 75, Il {Decrato n® 12 807/2025) RS 65.492 11
Percentual do limite utilizado 13,5%_
Situacdo Dentro do limite

O valor de referéncia sera a média ou a mediana dos pregos validos obtidos, desconsiderados os valores
inexequiveis ou manifestamente excessivos, com a metodologia registrada no mapa de pesquisa de pregos. A
adogao da dispensa em razao do valor esta condicionada a que o total estimado, somado as demais despesas de
mesma natureza ja realizadas no exercicio, ndo ultrapasse o limite de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil,
quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), vigente em 2026 por forca do Decreto Federal n°® 12.807, de
29 de dezembro de 2025.

7. Descrigao da solugao como um todo

A solugao compreende a execugao de um programa treinamento técnico organizado em trés etapas sequenciais,
sob responsabilidade de um Unico contratado:
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e Etapa 1 — Diagnéstico e planejamento: levantamento dos dados epidemioldgicos e entomoldgicos
disponiveis no Municipio, reunido técnica com a Secretaria e com a area de Vigilancia em Saude e entrega
de Plano de Trabalho com conteudo programatico, cronograma e material didatico, sujeito a aprovagéo da
fiscalizagao.

e Etapa 2 — Capacitagbées presenciais: quatro encontros, um em cada unidade de Estratégia Saude da
Familia, com abordagem tedrica e pratica, avaliagdo de aprendizagem e emissao de certificados.

e Etapa 3 — Consolidagédo: relatério técnico final com registro das atividades, frequéncia, resultados das
avaliagdes e recomendacdes para o planejamento municipal do periodo sazonal, lista de presencga.

A execucgao tera inicio somente apds a emissdo da nota de empenho e da ordem de servigo, com prazo de
conclusdo de até 60 (sessenta) dias. As datas dos encontros serdo fixadas no Plano de Trabalho, preservada a
periodicidade semanal indicada no DFD.

8. Justificativa para o nao parcelamento

Nao se recomenda o parcelamento do objeto em itens ou lotes adjudicados a contratados distintos. O diagndstico,
as capacitagcdes e o relatério final formam um conjunto metodologicamente indissociavel: o conteudo das
capacitacdes depende do diagndstico, e as recomendacgdes finais dependem do que for observado nos encontros.
A divisdo comprometeria a unidade técnica da solugdo e elevaria o custo de coordenagdo, sem ganho de
competitividade, dado o porte da contratacdo. A execugdo em etapas, com medicdo e pagamento por etapa
concluida, nao configura parcelamento nem fracionamento de despesa, pois se trata de um unico objeto,
contratado de uma so vez.

9. Resultados pretendidos

e Atualizagéo técnica das equipes das quatro unidades quanto ao modelo de vigilancia e controle vetorial
vigente;

e Integracdo das atribuicdes de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias nas
acdes de campo, conforme a Lei n° 11.350/2006;

e Padronizagao das orientacdes prestadas a populagédo nas visitas domiciliares e das rotinas de notificacéo e
comunicagao com a Vigilancia em Saude;

e Disponibilizacdo a gestdo de recomendacdes técnicas aplicaveis ao planejamento das agcbes do periodo
sazonal,

e Formacéo de acervo didatico proprio, reutilizavel em capacitagbes futuras de servidores ingressantes.

10. Providéncias prévias a contratagao

e Complementacdo do DFD: preenchimento do cdodigo funcional da responsavel, indicacdo da forma de
execucgao (fracionada em etapas) e atualizagdo do prazo de execugdo, uma vez que as datas nele indicadas
nao sdo compativeis com o tramite da contratacao;

e Validacédo, pela Administragdo, da carga horaria, do publico estimado e do conteudo minimo descritos no
Termo de Referéncia;

e Consulta as instancias regionais da SES-SP quanto a existéncia de oferta de capacitagdo equivalente no
periodo;

e Levantamento das despesas de mesma natureza empenhadas no exercicio pela Unidade Orgamentaria
02.09.00, para verificagéao do limite do art. 75, § 1°;

e Verificagdo da classificacdo orgamentaria e da fonte de recursos, assegurando a compatibilidade entre a
finalidade da despesa e a dotagao indicada;

e Designacgéao formal do gestor e do fiscal do contrato (art. 117 da Lei n® 14.133/202).
Gestora: Heloysa de Souza Petenaci,

Fiscal: Gessiana Fernandes Silva

Fundo Municipal de Satde de Taruma/SP — Estudo Técnico Preliminar Pagina 4 de 6



PREFEITURA MUNICIPAL DE TARUMA

Secretaria Municipal de Saude * Fundo Municipal de Saude ¢ Unidade Orgamentaria 02.09.00

e Reserva de espaco fisico e equipamento de proje¢do nas unidades e pactuagéo da liberacdo das equipes
com as coordenagoes.

11. Contratagoes correlatas e interdependentes

Nao ha contratagdo interdependente. Eventuais aquisicbes decorrentes das recomendacgdes do relatério final
deverao ser objeto de processos proprios, precedidos do respectivo planejamento.

12. Impactos ambientais e medidas mitigadoras

O objeto tem baixo impacto ambiental. Devera ser priorizado o material didatico em meio digital, com impressao
restrita ao indispensavel. As atividades praticas nao envolverdo aplicagdo de produtos quimicos; eventuais
demonstragdes de insumos deverdo observar as normas de manuseio e descarte aplicaveis.

13. Analise da forma de contratagcao

Foram examinados os trés caminhos juridicamente possiveis para a contratacéo do objeto:

Cabivel para servicos com padrées de desempenho
Art. 6%, XLI, e art. 20 da oo P ¢ Pe penho | .
S definiveis. Prazo e custo procedimental desproporcionais N&o recomendado
Lei n® 14.133/2021 . .
ao valor provavel do objeto.

Pregéo eletronico

Exige inviabilidade de competicio e notodria
Art. 74, 11, "c" e "f", c/lc § especializagcdo demonstrada. Ha pluralidade de
&P profissionais aptos no mercado, o que fragiliza o

enquadramento perante o controle externo.

Inexigibilidade Nao recomendada

Adequada se o valor estimado, somado as despesas de
mesma natureza do exercicio, nao exceder o limite legal. WX INENLELE!
O aviso eletrénico preserva a competitividade.

Dispensa em razao Art. 75, Il, c/c §§ 1° e 3%
do valor Decreto n° 12.807/2025

Recomenda-se, assim, a dispensa de licitagdo em razdo do valor, com divulgagdo de aviso em sitio eletrénico
oficial pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis para recebimento de propostas adicionais (art. 75, § 3°), critério de
julgamento pelo menor preco global e exigéncia de qualificacdo técnica minima do responsavel técnico. O
processo devera ser instruido com os documentos enumerados no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, e o ato de
autorizagéo devera ser divulgado em sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo unico).

14. Analise de riscos

Os riscos que podem comprometer a contratagcao e a execug¢ao do objeto foram identificados e tratados no Mapa
de Riscos que acompanha este estudo, cuja observancia é condigéo para o prosseguimento do processo.

15. Posicionamento conclusivo

Diante do exposto, a contratacdo € considerada tecnicamente adequada e necessaria ao atendimento do
interesse publico, sendo viavel sob a forma de dispensa de licitagdo em razao do valor, desde que atendidas as
seguintes condi¢des: (i) confirmacao, por pesquisa de pregos, de valor estimado compativel com o limite legal; (ii)
comprovacao de que o somatorio das despesas de mesma natureza no exercicio nao ultrapassa esse limite; e (iii)
redefinicdo do cronograma de execugao, que somente podera ter inicio apds a emissao da nota de empenho e da
ordem de servigo.

Taruma/SP, 30 de setembro de 2026.

Heloisa Saraiva Braz Silva
Responsavel pela Demanda
Secretaria Municipal de Saude de Taruma/SP
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Elaine Cristina Soto Gomez Pereira
Ordenadora de Despesas
Secretaria Municipal de Saude de Taruma/SP
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