PREFEITURA MUNICIPAL DE TARUMA — ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Municipal de Saude * Fundo Municipal de Saude * Unidade Orgamentaria 02.09.00

MAPA DE RISCOS

Aquisicao de materiais, instrumentais e insumos odontolégicos — Registro de Pregos
Lein® 14.133/2021, arts. 18, § 1°, X, 72, I, e 169 — Requisi¢bes n° 10543/2026 e n° 11036/2026

1. Finalidade e fundamento

Este Mapa de Riscos integra a fase preparatoria da contratacéo e atende ao art. 72, I, da Lei n°® 14.133/2021, que inclui a
analise de riscos entre os documentos de instru¢éo do processo, e ao art. 169, que submete as contratagdes a praticas
continuas e permanentes de gestédo de riscos e de controle preventivo. Os riscos foram identificados a partir da analise
integral das Requisicdes n° 10543/2026 e n° 11036/2026 e do Estudo Técnico Preliminar, abrangendo trés fases:
planejamento, selecédo do fornecedor e gestdo da Ata de Registro de Precos.

2. Metodologia

Cada risco foi avaliado quanto a probabilidade (P) de ocorréncia e ao impacto (l) sobre os objetivos da contratagdo, em
escala de 1 a 5. O nivel de risco inerente resulta do produto P x I. O nivel residual é a estimativa apds a implementagéo
das acgbes preventivas.

1 Rara — improvavel no ciclo da contratacao Muito baixo — efeito desprezivel
2 Pouco provavel Baixo — atraso pontual, sem prejuizo assistencial
3 Possivel Médio — atraso relevante ou retrabalho processual
4
5

Alto — interrupcéo parcial da assisténcia ou

Provavel
apontamento do controle externo

Muito alto — dano ao paciente, ao erario ou
nulidade do certame

Quase certa — ja verificada nos documentos

Extremo 20a25 Acdao obrigatdria antes da publicagéo do edital
Alto 10a 16 Acéo preventiva obrigatoria e monitoramento continuo
Médio 5a9 Acao preventiva recomendada e monitoramento periodico
Baixo 1a4 Monitoramento de rotina

3. Matriz de calor (risco inerente)

R04

R02, R09 R01, R10 RO3
R07, R08,
R11, R12,
R16, R17, R14, R15, R19 RO5
R18, R20,

R22
R06, R23,

R24 R21 R13
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4. Quadro-resumo

Foram identificados 24 riscos: 2 extremos, 9 altos, 13 médios e nenhum baixo (nivel inerente). Apds o tratamento proposto,
nenhum risco permanece em nivel alto ou extremo.

ﬂ““ﬂllmm

Quantitativos superestimados ou

R01  Planejamento 16 Alto Médio
subestimados
RO2  Planejamento Classificagao orgamentaria inadequada 12 Alto Baixo
RO3  Planejamento Direcionamento por especificacéo 20 Extremo Baixo
R04  Planejamento EspeC|f|cag9§s S 20 Extremo Baixo
erros materiais
RO5  Planejamento Pesquisa de pregos deficiente ou 15 Alto Baixo
defasada
R06  Planejamento A.usent':lglde previsdo no PCA oude 6 Médio Baixo
disponibilidade orgamentaria
RO7  Planejamento Incluso de itens sem pertinéncia com a 9 Médio Baixo
Atencao Primaria
~ Impugnacoes e pedidos de
RO8 SELEE esclarecimento com suspensao do 9 Médio Baixo
fornecedor
certame
Selegdo do o
R09 Itens desertos ou fracassados 12 Alto Médio
fornecedor
R10 Selecgao do Acelta(;ao de produttl).lrreg!ular ou 16 Alto Baixo
fornecedor divergente da especificacéo
Selegado do . . o .
R11 Proposta inexequivel 9 Médio Baixo
fornecedor
R12 Selecao do Ir?ablllta(;ao [.)o'r.ausencna de AFE ou de 9 Médio Baixo
fornecedor Licenca Sanitaria
Selegado do . . o
R13 Conluio ou cartel entre licitantes 10 Alto Médio
fornecedor
R14  Gestéo da ata Atraso ou ndo entrega 12 Alto Médio
R15 Gestdo da ata E.ntrega com validade |nsuf|9|ente, lote 12 Alto Baixo
divergente ou embalagem violada
R16 Gestéo da ata Perda por armazenamento inadequado 9 Médio Baixo
R17 Gestiodaata  ncompatibilidade entre itens 9 Médio Baixo
interdependentes
R18 Gestiodaata | coidos dereequilibrio ou de 9 Médio Médio
cancelamento do registro
R19  Gestéo da ata Ge§tao Inadequada de residuos 12 Alto Baixo
perigosos
R20 Gestéo da ata Fiscalizagao deficiente 9 Médio Baixo
R21  Gestéo da ata Uso de E~PI S,e.m Certificado de 8 Médio Baixo
Aprovagao valido
o | Erdtpepan | OB M e 9 Médio Baixo
saldos registrados
R23  Gestéo da ata Atraso de paqamento ou quebra da 6 Médio Baixo
ordem cronologica
R24 Gestiodaata  Dcmandadefim de exercicio sem 6 Médio Baixo

dotacao para empenho
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5. Detalhamento dos riscos

Fase: Planejamento

R01 — Risco Quantitativos superestimados ou subestimados

Causas Requisicoes sem memoaria de calculo; auséncia de série historica de consumo e de producao
ambulatorial.
Consequéncias Desabastecimento ou excesso de registro; questionamento do TCE-SP quanto a fundamentagéo
9 (art. 18, § 1°, 1IV); perda de credibilidade da ata perante fornecedores.

Probabilidade 4 x Impacto 4 = 16 — nivel Alto (residual estimado: Médio)

Levantar consumo de 12 a 24 meses (NovoServ) e produgédo e-SUS APS; juntar meméria de
Acoes preventivas calculo por item; revisar quantitativos atipicos (pontas diamantadas, resinas, roletes, higiene
bucal).

Usar a flexibilidade do SRP (sem obrigagcao de compra); nova licitagéo para itens
Acdes de contingéncia
subdimensionados.

Requisitante / Responsavel Técnico Saude Bucal
R02 — Risco Classificagao orgamentaria inadequada

Instrumental equivalente classificado como consumo (Req. 10543) e como permanente (Req.
Causas
11036); medicamentos, equipamentos e itens de distribuigdo gratuita como material odontoldgico.
Inconsisténcia na prestagao de contas ao AUDESP; apontamento do TCE-SP; distorcéo
Consequéncias
patrimonial (bens duraveis ndo tombados).
Probabilidade 4 x Impacto 3 = 12 — nivel Alto (residual estimado: Baixo)
Acses preventivas Parecer da Contabilidade antes da primeira contratacdo derivada; emissao de novas requisicoes
¢ P para os itens reclassificados; aplicagao dos critérios da Portaria STN n°® 448/2002.
XL Wi [:h (W Estorno e reemissdo de empenhos; ajuste patrimonial.
Contabilidade / Supervisao de Programas

R03 — Risco Direcionamento por especificagao

Descrigdes que reproduzem produto especifico (adesivo, selante, posicionador com n°® ANVISA),
Causas mengao a marcas e modelos sem justificativa e exigéncias desproporcionais de garantia e
certificacao.
o u ”
Consequéncias Restricdo a competitividade (art. 9°, |, “a”); impugnacdes; representacao ao TCE-SP; anulacédo de
itens; responsabilizacao dos agentes.

Probabilidade 4 x Impacto 5 = 20 — nivel Extremo (residual estimado: Baixo)

f\ehcar o Quadro de Saneamento; usar marca apenas“como referéncia, com “ou similar” (art. 41, |,
d”), ou com justificativa de compatibilidade (art. 41, |, “b”); descrever por desempenho.

Responder impugnacdes com parecer técnico; retificar o edital e reabrir prazos (art. 55, § 1°).

Responsavel Técnico / Supervisdo de Programas

R04 — Risco Especificagbes contraditorias ou com erros materiais

Erros de unidade e medida (agulhas, envelope, tiras), contradi¢gdes (luva P/M, clorexidina “sem
Causas alcool” com etanol, avental de chumbo, ionémero fotoativado para ART) e itens 6rféos (liquido de
cimento cirdrgico sem po).
SemmeT e Aquisicdo de produto inGtil ou incompativel; propostas incomparaveis; recursos; itens
fracassados.
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Avaliagao Probabilidade 5 x Impacto 4 = 20 — nivel Extremo (residual estimado: Baixo)

Validagéo item a item pelo Cirurgido-Dentista responsavel antes da publicagéo; checklist de

Acoes preventivas . . oA
¢ P conferéncia das 53 inconsisténcias.
oG ENG WLl [ [ W Esclarecimentos com efeito vinculante; suspenséo e retificacdo; exclusdo do item.

Responsavel Responsavel Técnico Saude Bucal

R05 — Risco Pesquisa de precos deficiente ou defasada

Causas Requisicoes de junho/2026; grande numero de itens; poucas fontes para itens especificos;
cotagdes de fornecedores com sobreprego.

Consequéncias Sobrepreco ou subpreco; itens desertos; apontamento do TCE-SP.
Avaliagao Probabilidade 3 x Impacto 5 = 15 — nivel Alto (residual estimado: Baixo)

Cesta de pregos (art. 23, § 1°) priorizando PNCP e Banco de Precos em Saude; minimo de 3

oo DL LD precos validos por item; descarte de valores discrepantes; pesquisa proxima a publicacao.
oG W Ll [ [ W Revisdo do valor de referéncia de itens fracassados e repeticdo do certame.

Responsavel Setor de Compras / Supervisdo de Programas

R06 — Risco Auséncia de previsdo no PCA ou de disponibilidade orgamentaria

Causas Demanda néo prevista no planejamento; saldo insuficiente nas fichas 569 e 598.
Consequéncias Impedimento ou atraso da contratacao; necessidade de suplementagao.
Avaliagao Probabilidade 2 x Impacto 3 = 6 — nivel Médio (residual estimado: Baixo)

Verificar o PCA, reservar dotacdo a cada contratagéo derivada; acompanhar a execugéo

Acoes preventivas ..
orgamentaria.
P oXolo LN WL [[h (W Suplementacao ou remanejamento orgamentario; priorizagao de itens criticos.

Responsavel Ordenadora de Despesas / Secretaria de Financas

R07 — Risco Inclusdo de itens sem pertinéncia com a Atencao Primaria

Itens de ortodontia, protese e laboratdrio (alicate ortodéntico, micromotor de bancada, pino de
fibra, silano, cimento resinoso).

Causas
Consequéncias Aquisicao sem uso efetivo; questionamento da economicidade.

Avaliagao Probabilidade 3 x Impacto 3 =9 — nivel Médio (residual estimado: Baixo)

Acoes preventivas Justificativa técnica de uso e quantitativo pelo requisitante; exclusao dos itens nao justificados.

PaXeoo TN W [h (W Nao emisséo de Autorizagdo de Fornecimento para itens sem demanda.

Responsavel Requisitante / Responsavel Técnico

Fase: Selecao do fornecedor

R08 — Risco Impugnacdes e pedidos de esclarecimento com suspensao do certame

Causas Volume de 234 itens; residuos de especificagao restritiva; exigéncias de habilitagcao
questionaveis.

Consequéncias Atraso da licitagao; republicacao.

Avaliagao Probabilidade 3 x Impacto 3 =9 — nivel Médio (residual estimado: Baixo)

Acoes preventivas Saneamento prévio; analise juridica (art. 53); padronizagéo de clausulas.
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Acoes de contingéncia

Responsavel

R09 — Risco
Causas

Consequéncias

Avaliagao

Acoes preventivas

Acoes de contingéncia

Responsavel

R10 — Risco
Causas
Consequéncias

Avaliagao
Acoes preventivas

Acoes de contingéncia

Responsavel

Causas
Consequéncias
Avaliagao

Acoes preventivas
Acdes de contingéncia

Responsavel

Causas

Consequéncias
Avaliacao

Acoes preventivas
Acgoes de contingéncia

Responsavel

Resposta tempestiva (art. 164); retificagéo pontual.

Agente de Contratagéo / Assessoria Juridica

Itens desertos ou fracassados

Baixo valor unitario de muitos itens; exclusividade ME/EPP com poucos fornecedores regionais;
especificagdes excessivamente detalhadas; valor de referéncia defasado.

Desabastecimento parcial; necessidade de novo certame.
Probabilidade 4 x Impacto 3 = 12 — nivel Alto (residual estimado: Médio)

Lotes tematicos para atratividade; ampla divulgagédo no PNCP; avaliagdo do art. 49 da LC n°
123/2006; valores de referéncia atualizados.

Repeticdo do certame para os itens fracassados; contratacéo direta (art. 75, Ill) mantidas as
condicdes do edital, em até 1 ano; adesao a ata de outro 6rgao.

Agente de Contratagéo / Superviséo de Programas

Aceitacao de produto irregular ou divergente da especificagao

Proposta sem marca ou registro ANVISA; analise superficial de catalogos; auséncia de amostra.
Entrega de produto inadequado, ineficaz ou sem registro; risco ao paciente.

Probabilidade 4 x Impacto 4 = 16 — nivel Alto (residual estimado: Baixo)

Exigir marca, fabricante e n° de registro/notificagdo na proposta; consulta ao portal da ANVISA;
amostras nos Lotes 2, 4, 9 e 11; parecer técnico na aceitagao.

Desclassificagado; convocagao do remanescente; recusa no recebimento.

Agente de Contratagéo / Responsavel Técnico

Proposta inexequivel

Lances agressivos em itens de baixo valor.

Inadimplemento na fase de entrega.

Probabilidade 3 x Impacto 3 = 9 — nivel Médio (residual estimado: Baixo)

Diligéncia para comprovacgéao de exequibilidade (art. 59, § 2°) quando houver indicios.
Desclassificagdo; convocagado do remanescente.

Agente de Contratagéo

Inabilitagdo por auséncia de AFE ou de Licenga Sanitaria

Participacéo de empresas sem regularizagéo sanitaria para medicamentos ou produtos para
saude.

ltens fracassados; recursos.

Probabilidade 3 x Impacto 3 = 9 — nivel Médio (residual estimado: Baixo)

Divulgar com clareza a exigéncia no edital, inclusive para o Lote 1 (medicamentos).
Convocacgao do remanescente.

Agente de Contratagéo
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R13 — Risco Conluio ou cartel entre licitantes

Causas Mercado regional com fornecedores recorrentes; padroes andmalos de lances.
Consequéncias Precos artificialmente elevados; dano ao erario.

Avaliagao Probabilidade 2 x Impacto 5 = 10 — nivel Alto (residual estimado: Médio)

Acodes preventivas Analise de padrbes de precos e lances; comparagdo com o Banco de Pregos em Saude.
oG N W LT [ [ M Comunicacdo ao CADE, ao Ministério Publico e ao TCE-SP; apuragéao (art. 155, XII).

Responsavel Agente de Contratagéo / Controle Interno

Fase: Gestao da ata

R14 — Risco Atraso ou ndo entrega

Causas Desabastecimento do fornecedor; variagdo cambial de importados; baixa margem.
Consequéncias Interrupgéo de procedimentos odontolégicos; demanda reprimida.

Avaliagao Probabilidade 3 x Impacto 4 = 12 — nivel Alto (residual estimado: Médio)

Prazo de entrega de 10 dias; estoque de seguranga dos itens criticos (anestésicos, agulhas,

EECD AT restauradores); acompanhamento dos pedidos.

Notificagdo e multa moratéria; cancelamento do registro; convocagao do cadastro de reserva;

Agbes de contingéncia contratacdo emergencial justificada.

Responsavel Gestor da ata / Almoxarifado

Entrega com validade insuficiente, lote divergente ou embalagem violada
Causas Auséncia de conferéncia no recebimento; presséo por agilidade.
Consequéncias Perda por vencimento; uso de produto inadequado.

Avaliagao Probabilidade 3 x Impacto 4 = 12 — nivel Alto (residual estimado: Baixo)

Recebimento provisério e definitivo (art. 140, Il); checklist de validade, lote, rotulagem e registro;

oo DL LD regra de validade minima de 12 meses ou 75%.
oUW W il [ [ EW Recusa e substituicdo em 5 dias Uteis; sanges.

Responsavel Fiscal da ata / Almoxarifado

R16 — Risco Perda por armazenamento inadequado

Calor, umidade e exposicao a radiacao (filmes radiograficos, anestésicos, resinas); auséncia de
Causas

controle PEPS.

Consequéncias Deterioragéo de insumos; desperdicio de recursos.

Avaliagao Probabilidade 3 x Impacto 3 = 9 — nivel Médio (residual estimado: Baixo)

Controle de temperatura e umidade no almoxarifado; regra “primeiro que vence, primeiro que

Acodes preventivas .
sai”; entregas fracionadas.

oG ENG R N L I EWM Remanejamento de estoques entre unidades; baixa formal de perdas.

Responsavel Almoxarifado / Coordenacgéo de Saude Bucal

R17 — Risco Incompatibilidade entre itens interdependentes
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Causas

Consequéncias
Avaliacao

Acoes preventivas
Acoes de contingéncia

Responsavel

R18 — Risco
Causas
Consequéncias

Avaliagao
Acoes preventivas

Acoes de contingéncia

Responsavel

R19 — Risco
Causas
Consequéncias

Avaliagao
Acoes preventivas

Acdes de contingéncia

Responsavel

R20 — Risco
Causas

Consequéncias
Avaliagao

Acoes preventivas
Acdes de contingéncia

Responsavel

Causas
Consequéncias

Avaliacao

Aquisicao de liquido de ionébmero de fabricante diverso do po; anel separador incompativel com a
matriz seccional; mandris incompativeis com discos; acessorios incompativeis com o parque
instalado.

Itens inutilizaveis.

Probabilidade 3 x Impacto 3 =9 — nivel Médio (residual estimado: Baixo)
Clausulas de compatibilidade no TR; conferéncia técnica na aceitacao.
Recusa e substituicao.

Responsavel Técnico / Fiscal

Pedidos de reequilibrio ou de cancelamento do registro

Variacao cambial e inflacionaria de produtos importados.

Interrupgéo do fornecimento; aumento de custo.

Probabilidade 3 x Impacto 3 = 9 — nivel Médio (residual estimado: Médio)

Previsao clara das regras de reajuste e reequilibrio (art. 124, 11, “d”; art. 25, § 7°); exigéncia de
comprovacao documental.

Negociacao; cancelamento com convocagao do remanescente; nova licitagao.

Gestor da ata

Gestao inadequada de residuos perigosos

Amalgama (mercurio), quimicos de revelagéo, chumbo dos aventais e perfurocortantes.
Dano ambiental; san¢des sanitarias; risco ocupacional.

Probabilidade 3 x Impacto 4 = 12 — nivel Alto (residual estimado: Baixo)

Observéancia do PGRSS (RDC ANVISA n° 222/2018); apenas amalgama encapsulado; coleta por
empresa licenciada.

Recolhimento e destinacdo emergencial; comunicagao a vigilancia sanitaria.

Coordenagéo de Saude Bucal / Vigilancia Sanitaria

Fiscalizagao deficiente

Falta de designacao formal; sobrecarga do fiscal; auséncia de capacitagdo para produtos para
saude.

Aceitacéo de produtos irregulares; pagamentos indevidos; apontamentos do controle externo.
Probabilidade 3 x Impacto 3 = 9 — nivel Médio (residual estimado: Baixo)

Portaria de designagéo (art. 117); capacitagao; checklist de recebimento; registro de ocorréncias.
Substituicdo do fiscal; auditoria do Controle Interno.

Ordenadora de Despesas

Uso de EPI sem Certificado de Aprovacéo valido
Fornecimento de luvas, 6culos ou protetor facial sem CA ou com CA vencido.
Risco ocupacional; responsabilizacao trabalhista.

Probabilidade 2 x Impacto 4 = 8 — nivel Médio (residual estimado: Baixo)
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Acoes preventivas Exigéncia de CA na proposta e conferéncia no recebimento.

oUW W L [ [ MEW Recusa e substituicao.

Fiscal da ata / SESMT

Responsavel

Esgotamento ou subutilizagao dos saldos registrados
Causas Controle manual de saldos; demanda concentrada em poucos itens.
Consequéncias ltens criticos sem saldo antes do fim da ata; itens ndo utilizados.
Avaliagao Probabilidade 3 x Impacto 3 = 9 — nivel Médio (residual estimado: Baixo)
Acoes preventivas Controle informatizado de saldos por item; relatério mensal de consumo.
PNl Wi [:h[W Nova licitacdo para itens esgotados; ndo emissao de pedidos para itens sem demanda.
Responsavel Gestor da ata

R23 — Risco Atraso de pagamento ou quebra da ordem cronolégica

Causas Fluxo de liquidagao lento; auséncia de ateste tempestivo.
Consequéncias Encargos moratorios; recusa de novos fornecimentos.
Avaliagao Probabilidade 2 x Impacto 3 = 6 — nivel Médio (residual estimado: Baixo)
Acoes preventivas Fluxo de liquidagdo com prazos internos; observancia do art. 141.
oG EN R L [ W Pagamento com atualizagdo monetéaria; justificativa formal de alteragcdo da ordem.
Responsavel Fiscal / Secretaria de Finangas

R24 — Risco Demanda de fim de exercicio sem dotagao para empenho

Causas Concentracao de pedidos no ultimo trimestre; contingenciamento.
Consequéncias Desabastecimento no inicio do exercicio seguinte.
Avaliagao Probabilidade 2 x Impacto 3 = 6 — nivel Médio (residual estimado: Baixo)
Acodes preventivas Planejamento trimestral das aquisigdes; reserva de dotacao.

Yoo LN WG W [EW Remanejamento orcamentario; empenho no exercicio seguinte, dentro da vigéncia da ata.

Responsavel Ordenadora de Despesas

6. Monitoramento

¢ O Mapa de Riscos devera ser revisado (i) antes da publicagédo do edital, apds o saneamento das especificacdes; (ii)
apos a homologacéo, considerando os itens fracassados e as impugnagdes recebidas; e (iii) trimestralmente durante
a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

e O gestor da ata registrara as ocorréncias relacionadas aos riscos identificados e comunicara a Ordenadora de
Despesas os eventos de nivel alto ou extremo.

e Os riscos R03 e R04 (direcionamento e contradicdes técnicas) e R0O1 (quantitativos) sdo condicionantes da
publicagao: o edital nao devera ser publicado enquanto as respectivas agcdes preventivas ndo estiverem concluidas
e documentadas nos autos.
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Taruma/SP, 07 de outubro de 2026.

Glaucia Passatrelli Carvalho
Supervisora de Programas — Mat. 7075
Secretaria Municipal de Saude de Taruma/SP

Elaine Cristina Soto Gomez Pereira
Ordenadora de Despesas
Secretaria Municipal de Saude de Taruma/SP

Responsavel Téchico — Saude Bucal
Cirurgiao(a)-Dentista
Validagao técnica das especificagcdes e quantitativos
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