PREFEITURA MUNICIPAL DE TARUMA — ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Municipal de Saude * Fundo Municipal de Saude ¢ Unidade Orgamentaria 02.09.00

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Aquisicao de materiais, instrumentais e insumos odontologicos para as equipes de Saude Bucal da
Estratégia Saude da Familia

Lei n® 14.133/2021, art. 18, § 1°— Requisigées NovoServ n® 10543/2026 e n° 11036/2026 — Pregao Eletrénico, Sistema de Registro
de Pregos

1. Informagoes gerais

Prefeitura Municipal de Taruma/SP — Secretaria Municipal de Saude — Fundo Municipal de
Saude (UO 02.09.00)

Orgio / Unidade

Registro de precgos para aquisicao parcelada de materiais de consumo odontoldgico,
instrumentais clinico-cirurgicos, insumos de radiologia, biosseguranca e higiene bucal,
destinados as equipes de Saude Bucal das Estratégias de Saude da Familia vinculadas a
Secretaria Municipal de Saude.

Objeto

Local de entrega Complexo de Saude de Taruma/SP
Total de itens 234 itens, organizados em 13 lotes tematicos

Pregao, forma eletronica (arts. 6°, XLI, 17, § 2°, e 29 da Lei n® 14.133/2021), pelo Sistema de

SRt Registro de Pregos (arts. 82 a 86)

Menor preco por item (art. 33, 1), com os itens agrupados em lotes para organiza¢do da

Critério de julgamento disputa e da gestao

2. Descricao da necessidade (art. 18, § 1°, 1)

A Atencéo Primaria a Saude de Taruma/SP mantém equipes de Saude Bucal vinculadas as Estratégias de Saude da
Familia, responsaveis por agdes de promogao, prevencgao, diagnostico, tratamento restaurador, endodontico, periodontal
e cirurgico ambulatorial de baixa complexidade, além de atividades coletivas de escovacao supervisionada e de educagéo
em saude bucal. Essas ag¢des integram a Politica Nacional de Saude Bucal, instituida no ambito do SUS pela Lei n°
14.572/2023, e concretizam o dever do Estado de garantir o acesso universal e igualitario as agdes e servigos de saude
(art. 196 da Constituicao Federal e Lei n°® 8.080/1990).

A continuidade dessa assisténcia depende do abastecimento regular de trés categorias de bens: (i) materiais de consumo
de uso clinico diario — anestésicos, agulhas, restauradores, adesivos, cimentos, instrumentos rotatérios, materiais de
moldagem, insumos de radiologia e de biosseguranga; (ii) instrumental clinico e cirurgico, de reposigéo peridédica em razéo
de desgaste, perda de corte, corrosado e extravio decorrentes dos ciclos de esterilizagéo; e (iii) insumos de higiene bucal
(creme dental e escovas) destinados as acgdes coletivas e a distribuicdo a populacao.

A auséncia desses itens acarreta a interrupgdo de procedimentos, a formacao de demanda reprimida, o agravamento de
quadros que evoluem para urgéncia odontolégica e o encaminhamento evitavel a atengao especializada. Por se tratar de
demanda continua, mas de quantitativo e frequéncia variaveis conforme a produgao das equipes — a proépria requisicao
registra o uso “conforme a necessidade” —, a necessidade é atendida de forma mais eficiente por registro de precos com
entregas parceladas, sem obrigacéo de aquisi¢ao integral.

3. Alinhamento com o planejamento (art. 18, § 1°, ll)

A contratacdo devera constar do Plano de Contratagées Anual (PCA) do Municipio para o exercicio (art. 12, VII, da Lei n°
14.133/2021), com o respectivo numero de identificagcao a ser registrado neste processo. Caso o objeto ndo esteja previsto,
a inclusdo devera ser justificada e formalizada antes da publicagdo do edital. A contratacdo é coerente com o Plano
Municipal de Saude e com a Programacao Anual de Saude no eixo de Atencéo Primaria e Saude Bucal.
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4. Requisitos da contratagao (art. 18, § 1°, lll)

4.1. Natureza do objeto

Os bens sdo comuns (art. 6°, Xlll), pois seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por
especificagdes usuais de mercado, o que torna obrigatéria a modalidade pregéo (art. 29). Nao ha servigo continuado
associado nem fornecimento continuo com dedicagéo exclusiva.

4.2. Requisitos sanitarios e técnicos

¢ Regularizagao na ANVISA: todos os produtos para saude deverao possuir registro ou notificagao vigente, conforme
sua classe de risco (Lei n° 6.360/1976 e RDC ANVISA n° 751/2022); os medicamentos (anestésicos, pomada de
triancinolona e, se industrializada, pasta CTZ) deverao possuir registro de medicamento; os cosméticos e produtos
de higiene (creme dental) deverao estar regularizados na categoria propria.

¢ Regularidade do fornecedor: Autorizacdo de Funcionamento da Empresa (AFE) emitida pela ANVISA, quando
exigivel nos termos da RDC n° 16/2014, e Licenca Sanitaria expedida pela vigilancia sanitaria competente,
compativeis com as atividades de comércio de medicamentos e de produtos para saude.

e EPI: os itens de protecao individual do trabalhador (luvas de borracha, éculos de protegéo e protetor facial) deverao
possuir Certificado de Aprovagéo (CA) valido, nos termos da NR-6.

e Validade: salvo exigéncia especifica mais rigorosa constante do item, os produtos deverao ser entregues com prazo
de validade nao inferior a 12 meses ou a 75% do prazo total de validade declarado pelo fabricante, o que for maior.

¢ Rotulagem e embalagem: embalagem original, integra e lacrada, com identificagdo do fabricante, lote, data de
fabricacéo, validade e numero de registro/notificacéo, em lingua portuguesa.

¢ Instrumental: aco inoxidavel conforme ABNT NBR 7153-1, quando indicado; autoclavavel; com identificacdo do
fabricante gravada; garantia minima de 12 meses contra defeitos de fabricagéao.

e Compatibilidade: os itens interdependentes (matriz seccional e anel separador; po e liquido de ionémero; mandris
e discos; capa de ultrassom e protetor de fotopolimerizador em relagdo ao parque instalado) deverdo ser compativeis
entre si.
4.3. Requisitos de sustentabilidade (art. 11, IV, e art. 18, § 1°, XII)
e Preferéncia por embalagens reciclaveis e de menor volume, sem prejuizo da protegdo do produto.

e Amalgama exclusivamente em capsulas pré-dosadas (RDC ANVISA n° 173/2017), em observancia a Convencao de
Minamata sobre Mercurio (promulgada pelo Decreto n° 9.470/2018).

e Os residuos gerados — perfurocortantes, quimicos de revelagédo radiografica, restos de amalgama e aventais
plumbiferos ao fim da vida util — deverao ser geridos conforme o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos
de Saude (PGRSS), nos termos da RDC ANVISA n° 222/2018.

5. Estimativa das quantidades (art. 18, § 1°, IV)

Os quantitativos constam das Requisicdes n® 10543/2026 e n° 11036/2026 e foram transpostos sem alteragcéo para o
Anexo | do Termo de Referéncia. Contudo, as requisi¢ées ndao apresentam meméria de calculo, exigéncia expressa do
art. 18, § 1°, 1V, e do art. 40, Ill, da Lei n° 14.133/2021, segundo os quais as quantidades devem ser estimadas com base
no consumo e nas utilizagdes provaveis, preferencialmente mediante técnicas quantitativas.

Antes da publicacéo, o requisitante devera juntar aos autos, no minimo:

e 'Série historica de consumo dos ultimos 12 a 24 meses, por item, extraida do almoxarifado (NovoServ), com
indicagcao de saldos em estoque;

e Producdo ambulatorial de saude bucal no mesmo periodo (e-SUS APS), por tipo de procedimento — restauragoes,
exodontias, tratamentos endodénticos, radiografias, procedimentos coletivos;

e Numero de equipes de Saude Bucal e de consultérios em funcionamento, e populagao coberta;
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e Para os itens 130 a 132 (higiene bucal), o planejamento das a¢des coletivas e o publico-alvo (escolares, gestantes,
grupos prioritarios).

Chamam atencéo, por exigirem justificativa especifica, os seguintes quantitativos: 100 unidades de cada uma das 25
referéncias de pontas diamantadas avulsas (2.500 pontas), somadas a 30 caixas de kit e 50 kits de acabamento; 100
unidades de cada uma das cinco cores de resina composta; 800 pacotes de rolete de algodao (80.000 roletes); e 8.000
unidades de insumos de higiene bucal. A adogao do Sistema de Registro de Pregos mitiga o risco de superestimacao, pois
nao obriga a Administragéo a adquirir a totalidade registrada (art. 83), mas nao dispensa a fundamentagéao.

Quadro-resumo da composicao do objeto por lote:

o L m——————

Lote 1 = Anestésicos locais, agulhas gengivais e farmacos de uso odontologico 10543
Lote 2  Instrumentos rotatérios — brocas, fresas e pontas diamantadas 58 10543
Lote 3 = Acabamento, polimento, tiras e mandris 15 10543
Lote 4 Materiais restauradores, adesivos e cimentos odontolégicos 24 10543
Lote 5 ' Endodontia, cirurgia e curativos (material de consumo) 18 10543
Lote 6 Prevencao, profilaxia e controle da carie 11 10543
Lote 7 | Insumos de higiene bucal para distribuicao a populagéo 3 10543
Lote 8 Moldagem, matrizes e insumos clinicos auxiliares 13 10543
Lote 9 ' Biosseguranca, EPI, esterilizacao e descartaveis 13 10543
Lote 10 Radiologia odontoldgica 11 10543
Lote 11 ' Instrumental clinico e cirurgico 57 10543
Lote 12 Equipamentos e acessorios 2 10543
Lote 13 ' Instrumental cirdrgico de uso duradouro 7 11036
Total 234 10543 /11036

6. Levantamento de mercado e analise de alternativas (art. 18, § 1°, V)

O mercado de materiais odontoldgicos € amplo e pulverizado, com fabricantes nacionais e importados e grande nimero
de distribuidores, inclusive microempresas e empresas de pequeno porte com atuagdo regional. Os itens sao
comercializados com especificagbes padronizadas e estdo presentes em contratagdes publicas registradas no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) e no Banco de Pregos em Saude (BPS). Foram consideradas as seguintes
alternativas:

Adequado a demanda variavel;
dispensa estoque elevado; ata de = Exige gestao ativa da ata e controle
12 meses prorrogavel; reduz de saldos.
perdas por vencimento.

A. Pregao eletronico,
SRP, entregas
parceladas

Adotada

~ . Imobiliza recursos e espaco de

B. Pregao eletrénico . .

tradicional, entrega Simplicidade de execugdo AR AN LEED ¢ UET AL Descartada
integ;ral 9 P §ao. de itens com validade de 12 a 24

meses; exige dotacao integral.

Dificilmente ha ata que cubra 234
itens com as mesmas especificagoes; Subsidiaria, para itens
limites quantitativos de adeséao; fracassados
dependéncia de terceiros.

C. Adeséao a ata de
outro orgéao (art. 86, Celeridade.

§2°)
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D. Contratagdo direta o Inviavel pelo valor estimado (art. 75, Descartada
II); fracionamento vedado.

7. Estimativa do valor da contratacao (art. 18, § 1°, VI)

O valor estimado sera apurado em Mapa de Pesquisa de Pregos a ser juntado aos autos, elaborado conforme o art. 23
da Lei n® 14.133/2021 e o regulamento municipal, com observancia dos seguintes parametros, utilizados de forma
combinada ou nao (art. 23, § 1°):

e Painel de Precos/PNCP e Banco de Pregos em Saude (inciso |), priorizados por se tratarem de produtos para saude;

e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de 1 ano anterior a data da pesquisa (inciso
In);

e dados de pesquisa publicada em midia especializada, tabela de referéncia ou sitios eletrénicos especializados, com
data e hora de acesso (inciso Ill);

e pesquisa direta com, no minimo, 3 fornecedores, mediante solicitagdo formal, com prazo de resposta e comprovagao
do envio (inciso V).

Para cada item, devera ser formada cesta de pregos com, preferencialmente, trés ou mais precos validos, descartados os
inexequiveis e os excessivamente elevados, adotando-se a média, a mediana ou 0 menor valor, com justificativa do critério.
Como as requisi¢cdes datam de junho de 2026, a pesquisa devera ser realizada préximo a publicagéo do edital, a fim de
evitar defasagem. A Administracdo podera optar pelo or¢gamento sigiloso (art. 24), divulgando-o somente apds o
julgamento, sem prejuizo do acesso dos érgéos de controle.

Lote 1  Anestésicos locais, agulhas gengivais e farmacos de uso odontolégico
Lote 2 Instrumentos rotatérios — brocas, fresas e pontas diamantadas
Lote 3 = Acabamento, polimento, tiras e mandris

Lote 4 Materiais restauradores, adesivos e cimentos odontologicos
Lote 5 Endodontia, cirurgia e curativos (material de consumo)

Lote 6 Prevencao, profilaxia e controle da carie

Lote 7  Insumos de higiene bucal para distribuicao a populagéo

Lote 8 Moldagem, matrizes e insumos clinicos auxiliares

Lote 9 Biosseguranca, EPI, esterilizacao e descartaveis

Lote 10 Radiologia odontoldgica

Lote 11  Instrumental clinico e cirurgico

Lote 12 Equipamentos e acessorios

Lote 13  Instrumental cirdrgico de uso duradouro

8. Descricdo da solugao como um todo (art. 18, § 1°, VII)

A solugéo consiste no registro de precos, por 12 meses prorrogaveis por igual periodo mediante comprovagao de
vantajosidade (art. 84), dos 234 itens especificados, com fornecimento parcelado conforme a necessidade, mediante
emissao de Autorizagcdo de Fornecimento e nota de empenho. As entregas serao realizadas no Complexo de Saude, em
até 10 dias corridos, e submetidas a recebimento provisério e definitivo (art. 140, Il). A Secretaria Municipal de Saude
atuara como 6rgéo gerenciador, sem previsdo de 6rgéos participantes.
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9. Justificativa para o parcelamento (art. 18, § 1°, Vi)

O objeto foi dividido em itens, com adjudicacao por item, em observancia ao principio do parcelamento (art. 40, V, “b”, e
§§ 2° e 3° e art. 47 da Lei n°® 14.133/2021) e ao entendimento consolidado na Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da
Unido, segundo o qual a adjudicagao por item € a regra quando o objeto é divisivel, sem prejuizo do conjunto, € ndo ha
perda de economia de escala. Os itens foram agrupados em 13 lotes tematicos, por afinidade técnica e de mercado
fornecedor, com as seguintes finalidades:

e Facilitar a identificagao dos itens pelos licitantes especializados (por exemplo, distribuidores de radiologia ou de
instrumental cirargico);

e Organizar a sessao de disputa e a gestao da ata;

e Manter a rastreabilidade orgamentaria, separando os itens de cada requisicado e de cada natureza de despesa (Lotes
7,12 e 13);

e Concentrar em um mesmo lote os itens interdependentes.

10. Resultados pretendidos (art. 18, § 1°, 1X)

e Abastecimento continuo das equipes de Saude Bucal, sem interrupgcéo de procedimentos por falta de insumos;

e Reducao de perdas por vencimento, com aquisicdo sob demanda;

e Padronizagao técnica dos materiais, com reflexo na qualidade e na durabilidade das restauragoes;

e Economicidade pela ampla competi¢ao item a item e pela participacdo de ME/EPP;

e Conformidade sanitaria (produtos regularizados, EPl com CA) e ambiental (gestdo de mercurio, chumbo e quimicos);

e Manutencao das acgdes coletivas de escovagéo supervisionada e de distribuicdo de insumos de higiene bucal.

11. Providéncias prévias a contratagao (art. 18, § 1°, X)

e Saneamento das especificagdes constantes da Secdo 15 (53 apontamentos), com validacdo técnica do
responsavel pela Saude Bucal — condig¢ao indispensavel a publicagao;

e Memoria de calculo dos quantitativos (Segéo 5);

e Parecer da Contabilidade quanto a classificagdo da despesa (Segéo 16), com eventual emissdo de nova requisi¢cao
para os itens reclassificados;

e Mapa de Pesquisa de Pregos (Secéo 7) e definicao dos itens exclusivos para ME/EPP;

e Confirmagéo da existéncia dos equipamentos Dabi Atlante (ultrassom D700 e fotopolimerizador) que fundamentam
a indicacao de marca nos itens 107 e 207;

¢ Inclusao ou confirmacéo no PCA e reserva orgamentaria no momento de cada contratagdo derivada da ata;

e Designagao formal do gestor e dos fiscais da ata (art. 117), com orientagdo sobre recebimento de produtos para
saude;

e Verificacdo das condigbes do almoxarifado para armazenamento (temperatura, umidade e protegdo dos filmes
radiograficos contra calor e radiagéo);

e Analise juridica da minuta do edital (art. 53).

12. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°, XI)

Sao correlatas: (i) a manutencado preventiva e corretiva dos equipamentos odontolégicos e de esterilizagdo, cujo
funcionamento condiciona o uso dos insumos (pegas de mao, ultrassom, fotopolimerizador, autoclaves); (ii) a coleta, o
transporte e a destinagdo final dos residuos de servicos de saude; e (iii) eventuais aquisicbes de equipamentos
odontoldgicos, que podem alterar o parque instalado e, por consequéncia, a compatibilidade dos itens 107 e 207. Nao ha
interdependéncia que impega a contratacao isolada deste objeto.
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13. Possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras (art. 18, § 1°, XIl)

Somente céapsulas pré-dosadas; separadores de
Amalgama Contaminagéo por mercurio amalgama; acondicionamento de residuos conforme o
PGRSS (Grupo B).

Coleta como residuo quimico; vedado o descarte na rede

Revelador e fixador Efluentes quimicos com prata
de esgoto sem tratamento.

Residuo com chumbo ao fim Destinagado ambientalmente adequada por empresa

Aventais plumbiferos da vida Gtil licenciada.

Perfurocortantes (agulhas,

A . Risco biolégico e de acidente  Descarte em coletor rigido (Grupo E).
laminas, limas)

Descartaveis e embalagens Volume de residuos sélidos Embalagens reciclaveis; segregacao na origem.

14. Anadlise de riscos

A andlise de riscos da contratagcéo consta do Mapa de Riscos anexo (art. 18, § 1°, X, e art. 72, |, da Lei n°® 14.133/2021),
que identifica 24 riscos nas fases de planejamento, selecdo do fornecedor e gestdo da ata, com as respectivas agdes
preventivas, de contingéncia e os responsaveis. Destacam-se, como de nivel extremo ou alto, antes do tratamento: o
direcionamento por especificacdes que reproduzem produtos especificos; as contradicbes técnicas nas descricdes; a
auséncia de memoaria de calculo; a classificagdo orgamentaria inadequada; e o fracasso de itens de baixo valor unitario.

15. Posicionamento conclusivo (art. 18, § 1°, XIll)

Com base nos elementos reunidos, a equipe de planejamento conclui que a contratacdo € necessaria, tecnicamente
viavel e adequada ao atendimento do interesse publico, pela modalidade pregéao eletrénico, sob o Sistema de Registro
de Precos, com critério de menor preco por item, agrupados os itens em 13 lotes tematicos.

A viabilidade esta condicionada ao cumprimento das providéncias da Secgédo 11, em especial: (i) o saneamento das
especificagcdes pendentes de validagao (Seg¢ao 15); (ii) a juntada da memdria de calculo dos quantitativos; (iii) o parecer
da Contabilidade sobre a classificacdo da despesa; e (iv) o Mapa de Pesquisa de Pregos. Sem esses elementos, o edital
ficaria exposto a impugnacdes, a apontamentos do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e a contratagédo de produtos
inadequados.

Taruma/SP, 07 de outubro de 2026.

Glaucia Passarelli Carvalho
Supervisora de Programas — Mat. 7075
Secretaria Municipal de Saude de Taruma/SP

Elaine Cristina Soto Gomez Pereira
Ordenadora de Despesas
Secretaria Municipal de Saude de Taruma/SP
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Responsavel Técnico — Saude Bucal
Cirurgiao(a)-Dentista
Validagao técnica das especificagcdes e quantitativos
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